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政
策
提
言二

十
一
世
紀
へ
の
都
心
づ
く
り
と
大
都
市
ゃ
つ
く
り

佐
々
木

信
夫

埼
玉
都
市
政
策
研
究
会
と
い
う
研
究
会
を
、
地
元
の
大
学
と
し
て
二
年
ば
か
り
続
け
て
き
て
お
り
ま
し
て
、
学
者
、
研
究
者
、
そ
れ
か
ら

自
治
体
の
職
員
の
方
、

お
よ
び
民
間
の
専
門
家
の
方
、
十
六
名
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、
隔
月
で
勉
強
会
を
続
け
て
二
年
経
ち
ま
し
た
。
そ
こ

で
具
体
的
に
今
い
ろ
い
ろ
お
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
新
都
心
づ
く
り
の
工
事
も
だ
い
ぶ
進
ん
で
参
り
ま
し
た
し
、
合
併
の
枠
組
み
及

び
合
併
の
協
議
会
も
ス
タ
ー
ト
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
の
辺
で
少
し
中
間
的
な
提
言
を
し
て
み
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
こ
う
い
う
冊

子
を
ま
と
め
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。
そ
の
会
の
ま
と
め
役
と
し
て
、
私
が
少
し
ご
提
言
を
申
し
上
げ
て
み
た
い
。
こ
の
あ
と
、
六
名
の
パ
ネ

リ
ス
ト
を
お
招
き
し
て
い
ま
す
し
、
石
原
先
生
に
も
長
時
間
に
な
り
ま
す
が
残
っ
て
頂
き
ま
し
て
、
ご
意
見
を
頂
こ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

決
し
て
、
今
の
動
き
を
否
定
す
る
つ
も
り
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
し
、
埼
玉
県
に
大
都
市
は
必
要
だ
と
私
た
ち
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。
同
時
に
合

併
に
つ
い
て
も
、
生
活
者
の
視
点
と
い
う
も
の
が
き
ち
ん
と
明
確
に
な
る
な
ら
、
大
い
に
進
め
る
べ
き
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
学
術
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
役
所
の
主
催
で
も
特
に
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
少
し
ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
の
世
界
か
ら
批
判
精
神
も
含
め
て
、

い
ろ
い
ろ
問
題
を
提
起
を
し
て
、
考
え
る
時
間
を
持
っ
て
頂
け
れ
ば
と
思
っ
て
申
し
上
げ
ま
す
。
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一
、
都
市
づ
く
り
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス

196 

ま
ず
一
つ
は
、
今
、
石
原
信
雄
先
生
か
ら
関
東
圏
の
都
ミ
つ
く
り
だ
と
い
う
お
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
う
で
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け

れ
ど
も
、

一
つ
ど
ん
な
大
都
市
を
こ
こ
に
つ
く
る
の
か
が
明
確
で
あ
る
か
と
い
う
と
、
決
し
て
そ
う
で
も
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
こ
に

暮
ら
す
一

O
O万
人
の
方
々
が
、
こ
う
い
う
大
都
市
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
何
か
コ
ン
セ
ン
サ
ス
と
し
て
お
持
ち
か
と
い
う
と
、
そ
う
い

う
話
は
あ
ま
り
聞
か
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
今
お
話
を
頂
き
ま
し
た
よ
う
に
、
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
の
行
政
機
関
十
省
庁
十
七
機
関
が
移
転
を

し
て
く
る
。
こ
れ
が
二

0
0
0年
の
街
聞
き
の
ス
タ
ー
ト
に
あ
た
る
と
い
う
、
こ
こ
ま
で
は
事
実
と
し
て
語
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ

こ
か
ら
先
、

日
本
に
大
都
市
と
思
わ
れ
る
所
は
東
京
を
は
じ
め
、
横
浜
と
か
名
古
屋
、
京
都
、
あ
る
い
は
神
戸
、
福
岡
、
仙
台
、
札
幌
と
順

番
が
バ
ラ
バ
ラ
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
と
も
か
く
大
都
市
と
思
わ
れ
る
所
は
あ
る
わ
け
で
す
が
、
ど
う
い
う
大
都
市
が
こ
こ
に
で
き
る
か

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
行
政
も
あ
ま
り
語
っ
て
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
ど
う
い
う
都
市
像
を
目
指
す
べ
き
か
と
い
う
こ
と
を
、
や
は
り

わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
探
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
こ
れ
は
誰
が
決
め
る
も
の
で
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
、
大
木
理
事
長
の
ご
挨
拶
に
あ
り
ま
し

た
よ
う
に
、
山
や
川
は
神
が
つ
く
っ
た
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、
都
市
は
人
聞
が
つ
く
る
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
わ
れ
わ
れ
が
今
後
考
え

な
が
ら
つ
く
っ
て
い
く
わ
け
で
す
。
や
は
り
都
市
マ
つ
く
り
の
営
み
は
住
民
に
と
っ
て
、
共
通
の
目
標
と
共
通
の
感
動
が
な
け
れ
ば
成
功
し
な

い
と
、
決
し
て
与
え
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
合
併
等
の
動
き
に
つ
い
て
も
、
あ
く
ま
で
も
都
市
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
の
手

段
で
し
て
、
ど
う
い
う
都
市
を
つ
く
る
の
か
と
い
う
議
論
が
前
面
に
出
て
こ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
は
ず
で
す
。



東
京
大
都
市
圏
は
世
界
で
最
も
大
き
い
大
都
市
圏
で
す
。

一
千
万
を
超
え
る
大
都
市
圏
と
い
う
の
は
世
界
に
十
九
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

そ
の
中
で
も
ダ
ン
ト
ツ
に
大
き
い
。

し
か
し
、
こ
の
性
格

一
都
三
県
で
三
三

O
O万
人
を
超
え
る
人
口
が
集
ま
っ
て
い
る
大
都
市
圏
で
す
。

は
人
口
大
都
市
圏
と
言
っ
た
方
が
良
い
の
で
は
な
い
か
。
人
口
と
い
う
の
は
人
工
的
に
つ
く
っ
た
と
い
う
意
味
で
は
な
く
て
、
人
が
多
く
集

ま
っ
て
い
る
と
い
う
意
味
で
の
大
都
市
圏
で
あ
り
ま
し
て
、
決
し
て
こ
の
食
・
住
・
遊
・
学
・
憩
い
、
こ
う
い
う
都
市
が
備
え
る
べ
き
機
能

が
バ
ラ
ン
ス
良
く
成
長
し
て
い
る
、
あ
る
い
は
地
域
ご
と
に
分
散
型
の
都
市
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
形
に
も
な
っ
て
い
な
い
よ
う
に
思
い
ま

す
。
毎
日
通
勤
・
通
学
者
二
一

O
万
人
が
荒
川
を
埼
玉
か
ら
渡
っ
て
い
る
と
い
う
事
態
も
、

お
そ
ら
く
職
を
求
め
て
、
学
を
求
め
て
、
あ
る

い
は
遊
び
の
場
を
求
め
て
と
、

い
ろ
い
ろ
な
理
由
が
あ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
東
京
へ
行
っ
て
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
ら
が
複
合
し
て
東

京
都
心
一
極
集
中
状
況
な
の
で
す
。
同
時
に
明
治
以
来
、

日
本
の
都
市
づ
く
り
と
い
う
の
は
経
済
の
論
理
で
動
い
て
参
り
ま
し
た
か
ら
、
今

で
も
や
は
り
都
市
と
い
う
も
の
は
投
資
の
場
で
あ
る
と
い
う
、
や
や
そ
う
い
う
色
彩
が
あ
り
ま
す
。
景
気
が
悪
く
な
り
ま
す
と
、
都
市
に
投

資
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
景
気
を
浮
揚
す
る
と
い
う
動
き
に
な
り
が
ち
で
あ
り
ま
す
が
、
生
活
の
論
理
に
よ
っ
て
都
市
を
再
構
築
し
て
い
く

と
い
う
時
代
が
、
こ
れ
か
ら
始
ま
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
経
済
大
都
市
化
よ
り
も
生
活
大
都
市
化
を
目
指
す
と
い

う
時
代
に
二
十
一
世
紀
は
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
た
め
に
ど
う
い
う
経
済
と
生
活
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
都
市
を
こ
の
地
域
に
つ
く
っ

て
い
く
の
か
。
こ
れ
を
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
に
、
思
い
ま
す
。
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二
、
ど
う
い
う
エ
リ
ア
の
都
心
か

198 

今
後
、
新
都
心
の
工
事
が
進
み
二

0
0
0年
に
省
庁
の
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
機
関
の
移
転
は
確
実
に
行
わ
れ
て
く
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
し
、

石
原
先
生
の
お
話
で
す
と
、
六
千
人
の
国
家
公
務
員
の
方
が
こ
の
ご
当
地
に
通
勤
を
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
す
し
、
同
時
に
こ
の
地
域
に
住

ま
わ
れ
る
方
も
出
て
く
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
人
が
増
え
る
こ
と
に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

一
つ
問
題
を
提
起
致
し
ま
す
と
、
埼
玉
新

都
心
と
今
呼
ん
で
い
る
わ
け
で
、
石
原
先
生
は
一
つ
の
結
論
を
出
さ
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
果
た
し
て
そ
れ
が
結
論
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と

を
少
し
疑
っ
て
み
た
い
わ
け
で
す
。

都
心
と
い
う
の
は
一
般
的
に
「
ダ
ウ
ン
タ
ウ
ン
」
と
言
い
ま
す
ね
。
あ
る
い
は
「
中
心
地
」
、
ま
た
は
「
都
市
の
へ
そ
」
と
い
う
わ
け
で

す
。
そ
こ
に
は
多
く
の
場
合
、
世
界
の
諸
都
市
の
都
心
と
思
わ
れ
る
所
は
、
政
治
の
機
能
、
行
政
の
機
能
、
経
済
の
機
能
、
業
務
の
機
能
、

商
業
の
機
能
、
文
化
の
機
能
、
情
報
の
機
能
、

マ
ス
コ
ミ
の
機
能
、
あ
る
い
は
大
学
等
、

い
わ
ゆ
る
諸
機
能
が
一
定
程
度
高
集
積
を
し
て
い

る
と
い
う
の
が
、

一
般
的
に
都
心
の
概
念
に
あ
た
る
の
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
今
新
都
心
と
呼
ば
れ
て
い
る
四
七
・
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
小
さ

い
地
域
を
見
ま
す
と
、

ふ
た
つ
の
機
能
し
か
ど
う
も
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

い
わ
ゆ
る
関
東
守
フ
ロ
ッ
ク
行
政
の
中
位
レ
ベ
ル
の
中
枢
管
理

機
能
と
、
そ
れ
か
ら
一
定
の
ビ
ジ
ネ
ス
、

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
機
能
が
集
積
を
す
る
計
画
に
は
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
果
た
し
て
こ
れ

で
都
心
と
い
う
概
念
に
あ
た
る
の
だ
ろ
う
か
。
あ
え
て
問
う
て
み
よ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
否
定
を
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
都

心
な
の
だ
ろ
う
か
。

い
つ
か
ら
都
心
、
あ
る
い
は
新
都
心
と
い
う
言
葉
を
使
い
始
め
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
に
懐
疑
的
に
な
ら
れ
た
方



は
お
ら
れ
な
い
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
問
題
提
起
を
あ
え
て
し
た
い
わ
け
で
す
。
仮
に
今
の
状
況
か
ら
見
ま
す
と
、
副
都
心
に
近
い
の
で
は
な

い
か
。
限
定
的
な
機
能
を
持
っ
た
副
都
心
に
近
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
も
致
し
ま
す
。

し
か
し
、
都
心
と
呼
ん
で
お
り
ま
す
か
ら
、
百
歩
譲
っ
て
こ
こ
を
都
心
と
認
め
た
と
し
て
、
そ
れ
で
は
ど
の
エ
リ
ア
の
ど
う
い
う
大
都
市

圏
の
中
の
都
心
な
の
か
。
こ
れ
を
実
は
考
え
て
み
た
い
わ
け
で
す
が
、

五
つ
ぐ
ら
い
の
選
択
肢
、
考
え
ら
れ
る
エ
リ
ア
が
あ
る
よ
う
に
思
い

ま
す
。
き
ょ
う
お
集
ま
り
の
三

O
O名
を
超
え
る
方
々
お
一
人
お
ひ
と
り
、
ご
自
分
は
ど
う
い
う
エ
リ
ア
の
こ
こ
は
都
心
だ
と
考
え
て
い
た

か
、
と
い
う
一
つ
の
答
え
を
出
し
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

五
肢
択
一
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
試
験
み
た
い
な
お
話
に
な
り
ま
す
が
、

つ
は
関
東
の
州
都
で
あ
る
。
今
の
石
原
先
生
の
お
話
は
や
や
そ
う
だ
つ
た
か
と
思
い
ま
す
が
、
関
東
圏
の
都
を
つ
く
る
、
あ
え
て
そ
れ
を
関

東
州
と
勝
手
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
関
東
圏
の
州
都
、
州
の
都
で
あ
る
。

一
都
三
県
よ
り
も
う
少
し
広
い
よ
う
に
思
い
ま
す
が
、
単
純
に
関

東
圏
の
州
都
で
あ
る
。
そ
こ
の
都
心
で
あ
る
と
見
ら
れ
る
か
ど
う
か
。
こ
れ
が
第
一
で
す
。
二
つ
目
は
少
し
東
京
か
ら
南
に
遠
慮
し
ま
し
て
、

埼
玉
か
ら
北
。
北
関
東
圏
の
都
心
で
あ
る
。
こ
う
い
う
こ
つ
目
の
選
択
肢
が
あ
る
か
ど
う
か
。
こ
れ
を
第
二
。
三
つ
目
は
知
事
さ
ん
の
お
話

に
は
や
や
そ
う
い
う
感
じ
が
あ
っ
た
気
が
し
ま
す
け
れ
ど
も
、
埼
玉
県
の
新
し
い
都
心
で
あ
る
。
埼
玉
県
内
の
新
し
い
都
心
で
あ
る
。
こ
れ

が
第
三
の
選
択
肢
。

つ
ま
り
県
都
で
あ
る
。
こ
う
い
う
考
え
方
で
す
。
そ
れ
か
ら
四
つ
目
に
、
約
二
十
年
、
埼
玉
中
枢
都
市
圏
と
い
う
概
念

を
県
行
政
の
中
で
は
使
っ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
を

ド『

地
域
、
与
野
、
大
宮
、
浦
和
、
上
尾
及
び
伊
奈
町
。
こ
の
地
域
を

M
1
0
d
 
〉ロ【凶

J

ヘo
d
k
rロ
己
同
地
域
、
埼
玉
中
枢
都
市
圏
と
呼
ん
で
お
り
ま
す
が
、
同
。
巴
〉
ロ
品
目
県
域
の
新
し
い
都
心
で
あ
る
。
こ
う
い
う
四
つ
目
の
選
択

肢
が
あ
る
の
か
。
そ
れ
か
ら
五
つ
目
に
現
実
に
今
、
三
市
の
合
併
協
議
会
が
で
き
て
、
市
が
合
併
し
よ
う
と
い
う
動
き
に
な
っ
て
い
ま
す
。

新
し
い
市
が
お
そ
ら
く
で
き
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
三
市
合
併
後
の
新
市
の
都
心
で
あ
る
。
こ
の
五
つ
以
外
に
、
も
し

「二十一世紀への都心づくりを考える」199 



お
考
え
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
お
聞
か
せ
頂
き
た
い
の
で
す
が
、

ほ
ぼ
こ
の
五
つ
に
区
切
ら
れ
る
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

そ
う
し
た
場
合
に
、
そ
れ
ぞ
れ
ど
う
も
ピ
ッ
タ
リ
し
て
い
な
い
の
で
す
。

つ
ま
り
第
一
番
目
の
関
東
の
州
都
。
本
当
に
政
府
は
そ
う
考
え

200 

て
お
ら
れ
る
の
か
。
石
原
先
生
は
そ
う
だ
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
そ
れ
が
国
民
的
な
あ
る
い
は
関
東
圏
域
に
お
住
ま
い
の
方
の

コ
ン
セ
ン
サ
ス
か
と
い
う
と
、
あ
ま
り
そ
う
い
う
お
話
も
聞
か
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
少
な
く
と
も
政
治
や
行
政
に
関
わ
っ
て
お
ら
れ
る

方
以
外
に
聞
か
な
い
わ
け
で
、
問
題
は
な
い
か
ど
う
か
。
二
つ
目
は
、
北
関
東
の
都
だ
と
言
っ
た
と
き
に
、
茨
城
だ
と
か
栃
木
、
群
馬
が
果

た
し
て
納
得
を
す
る
か
ど
う
か
。
同
時
に
埼
玉
と
、
そ
う
い
う
意
味
で
の
新
し
い
都
心
を
つ
く
る
協
議
と
い
う
も
の
が
行
わ
れ
て
き
た
過
程

が
あ
る
か
と
い
う
と
、

ほ
と
ん
ど
な
い
わ
け
で
す
。
三
番
目
の
埼
玉
県
の
新
し
い
県
都
で
あ
る
。
そ
れ
で
は
、
こ
こ
に
県
庁
を
移
転
を
し
て

こ
こ
を
中
心
に
す
る
と
い
う
動
き
が
あ
る
か
。
県
庁
の
移
転
用
地
は
確
保
し
て
い
な
い
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
話
も
あ
ま
り
聞
か
な
い
わ
け

で
す
。
四
つ
目
の
ペ
。
己
〉
ロ
門
回
目
地
域
の
都
心
。
考
え
ら
れ
る
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
、
県
に
そ
う
い
う
動
き
が
顕
在
的
に
あ
る
か
と
い
う

と
、
ど
う
も
あ
ま
り
見
え
な
い
わ
け
で
す
。

五
つ
目
の
三
市
合
併
後
の
新
市
の
都
心
で
あ
る
。
新
し
い
市
の
都
心
で
あ
る
。
考
え
ら
れ
る
わ

け
で
す
が
、
三
市
の
合
併
を
目
指
す
議
会
の
中
で
は
、
浦
和
に
政
治
行
政
機
能
、
大
宮
に
商
業
経
済
機
能
、
与
野
に
文
化
芸
術
機
能
と
い
う

役
割
分
担
論
を
発
表
さ
れ
て
お
り
ま
す
か
ら
、
そ
の
ち
ょ
う
ど
い
ず
れ
か
ら
見
て
も
境
に
な
る
、

は
ず
れ
に
な
る
こ
の
新
都
心
エ
リ
ア
の
地

域
に
つ
い
て
、
こ
こ
を
都
心
だ
と
考
え
る
ご
提
案
は
ど
う
も
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

つ
い
て
は
新
し
い
市
役
所
を
こ
こ
に
置
く
と
い
う
お

話
も
特
に
出
て
い
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
協
議
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
。
そ
う
し
ま
す
と
ど
う
も
こ
の
都
心
と
い
う
概

念
は
使
わ
れ
て
い
る
割
に
、

よ
く
分
か
ら
な
い
わ
け
で
す
。

し
か
し
、
こ
れ
は
極
め
て
大
事
な
お
話
で
あ
り
ま
す
。
ど
う
い
う
エ
リ
ア
の
都
心
守
つ
く
り
を
目
指
す
の
か
と
い
う
こ
と
が
、
実
は
ど
う
い



う
エ
リ
ア
で
大
都
市
を
つ
く
っ
て
い
く
の
か
、
こ
の
都
心
に
ど
う
い
う
機
能
を
埋
め
込
ん
で
い
く
か
と
い
う
、
ま
さ
に
都
市
寺
つ
く
り
の
営
み

の
始
ま
り
で
も
あ
る
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
ど
う
で
も
良
い
で
は
な
い
か
と
い
う
話
に
は
な
ら
な
い
よ
う
に
私
は
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意

味
で
問
題
を
提
起
し
た
わ
け
で
す
。

も
う
一
つ
、
や
は
り
わ
れ
わ
れ
の
研
究
会
と
し
て
は
、
大
都
市
と
い
う
も
の
を
つ
く
る
に
は
、
人
口
の
一
定
の
規
模
、

一O
O万
以
上
の

規
模
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
面
積
も
必
要
で
は
な
い
か
、
と
い
う
提
言
を
し
て
お
り
ま
す
。
三
市
が
一
五

O
平
方
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
に
若
干
欠
け
る
程
度
で
あ
り
ま
す
が
、
も
う
少
し
二

0
0平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
程
度
の
大
都
市
と
い
う
も
の
を
想
定
し

た
方
が
、
良
い
都
市
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
わ
け
で
す
。
都
市
に
は
や
は
り
開
発
可
能
な
ヒ
ン
タ
l
ラ
ン
ド
、
後
背
地
と
い
う

も
の
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
し
、
都
心
に
対
し
て
副
都
心
。
さ
ら
に
そ
の
副
都
心
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
す
る
と
い
う
交
通

網
、
道
路
網
の
整
備
と
い
う
も
の
も
行
わ
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
一
つ
の
都
市
に
な
ら
な
い
の
で
、
そ
れ
に
は
一
定
の
広
が
り
と
い
う
も
の
が

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
誤
解
を
恐
れ
ず
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
最
低
限
可
。
巴
〉
ロ
己
目
エ
リ
ア
と
い

う
も
の
が
大
都
市
と
い
う
も
の
を
考
え
る
と
き
に
、
必
要
な
エ
リ
ア
で
は
な
い
か
。
あ
る
い
は
新
都
市
産
業
人
懇
話
会
の
宮
田
会
長
さ
ん
が

お
見
え
で
す
が
、
七
市
一
町
エ
リ
ア
と
い
う
ご
提
言
も
な
さ
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
他
の
大
都
市
と
比
較
を
し
て
、
最
低
そ
の
程
度
は
必

要
で
あ
る
と
い
う
ご
提
言
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
七
市
一
町
と
い
う
考
え
方
に
も
魅
力
を
感
ず
る
わ
け
で
す
。

こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
住
民
の
方
々
が
決
め
て
い
く
話
で
あ
り
ま
し
て
、
政
治
だ
け
が
エ
リ
ア
を
枠
組
み
を
決
め
て
良
い
と
い
う
話
に
は
な

ら
な
い
わ
け
で
す
が
、

た
だ
政
治
は
現
実
の
話
で
す
か
ら
、
合
併
が
で
き
な
い
中
で
合
併
が
可
能
な
と
こ
ろ
か
ら
、
合
併
を
進
め
る
と
い
う

の
は
政
治
の
選
択
と
し
て
は
現
実
的
で
す
。

し
か
し
、
大
都
市
を
つ
く
る
と
い
う
議
論
は
、
も
う
少
し
違
う
レ
ベ
ル
で
お
話
を
考
え
て
頂
か
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な
け
れ
ば
、
良
い
都
市
に
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
う
い
う
視
点
か
ら
申
し
上
げ
て
い
る
わ
け
で
す
。
具
体
的
に
こ
の
大
都
市
の
中

で
新
都
心
と
呼
ば
れ
て
い
る
四
七
・
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
核
に
、
大
体
そ
れ
の
十
倍
ぐ
ら
い
の
エ
リ
ア
、

五
O
O
ヘ
ク
タ
ー
ル
ぐ
ら
い
の
エ
リ

202 

ア
を
新
都
心
圏
、
圏
域
の
圏
で
あ
り
ま
す
が
、
新
都
心
圏
と
定
め
て
み
た
ら
ど
う
か
。
そ
れ
を
中
心
的
な
区
と
お
い
て
み
た
ら
ど
う
か
。

ペコ

ま
り
こ
れ
は
東
京
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
東
京
二
三
区
の
中
で
東
京
の
山
手
線
の
内
側
、
二
三
区
と
い
う
の
は
八

O
O
万
人
が
住
ん
で
い
ま

す
。
こ
の
山
手
線
の
内
側
。
千
代
田
、
中
央
、
港
が
ほ
ぼ
入
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
内
側
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
、
点
で
は
な
く
少
し
面
的
な
広
が

り
を
持
っ
て
、
新
都
心
圏
と
考
え
て
み
た
ら
ど
う
か
。

こ
の
二

0
0平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
大
都
市
圏
を
ど
う
い
う
都
市
に
と
言
っ
た
と
き
に
、

五
つ
の
都
市
像
と
い
う
も
の
を
考
え
て

い
る
わ
け
で
す
。

一
つ
は
人
の
集
ま
り
ゃ
す
い
都
市
で
あ
り
た
い
。
二
つ
目
に
自
然
と
調
和
を
し
た
都
市
で
あ
り
た
い
。
三
つ
目
に
個
性
的

で
美
し
い
都
市
で
あ
り
た
い
。

四
つ
目
に
、
多
様
な
都
市
機
能
の
集
積
す
る
高
次
複
合
都
市
で
あ
り
た
い
。
こ
れ
は
先
程
、
土
屋
知
事
も
ご

挨
拶
の
中
で
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
五
つ
目
に
、
世
界
に
聞
か
れ
た
国
際
都
市
で
あ
り
た
い
。
こ
う
い
う
大
都
市
を
全
体
的
に
つ

く
っ
て
み
た
い
。

そ
こ
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
個
別
に
つ
い
て
も
ご
提
案
が
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
ま
ず
こ
の
新
都
心
圏
を
今
後
政
令
指
定
都
市
に
移
行
す
る
。

長
年
自
治
省
で
行
政
を
、
大
都
市
寺
つ
く
り
を
な
さ
っ
て
き
た
石
原
先
生
の
お
話
で
す
か
ら
、
三
市
が
合
併
す
れ
ば
政
令
市
に
移
行
す
る
の
は

当
然
で
あ
る
と
お
話
を
な
さ
っ
た
よ
う
に
私
に
は
聞
こ
え
ま
し
た
。
多
分
当
然
な
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
、
政
令
指
定
都
市
は
日
本
に
今

十
二
ご
ざ
い
ま
す
。
札
幌
、
仙
台
、
千
葉
、
川
崎
、
横
浜
、
名
古
屋
、
京
都
、
大
阪
、
神
戸
、
広
島
、
北
九
州
、
福
岡
で
す
。
十
三
番
目
の

政
令
指
定
都
市
が
こ
こ
に
誕
生
す
る
営
み
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
令
指
定
都
市
に
は
行
政
区
が
で
き
る
わ
け
で
す
。

一
つ
の
市



役
所
と
行
政
区
が
で
き
る
の
で
す
が
、
実
は
こ
の
新
都
心
圏
を
中
心
に
す
る
た
め
に
、
こ
こ
を
一
つ
の
行
政
区
に
し
た
ら
ど
う
か
と
い
う
提

言
で
す
。

大
体
十
五
万
j

二
十
万
と
い
う
人
口
の
単
位
で
行
政
区
を
つ
く
っ
て
き
た
の
が
、
十
二
の
政
令
市
の
行
政
区
の
つ
く
り
方
で
す
が
、
ち
ょ

っ
と
大
き
す
ぎ
な
い
か
。
行
政
区
の
単
位
で
町
づ
く
り
の
単
位
と
考
え
た
い
わ
け
で
す
し
、

一
定
の
自
治
の
営
み
を
行
う
行
政
区
と
い
う
の

が
今
後
の
行
政
区
の
あ
り
方
だ
と
思
い
ま
す
。

一
区
は
十
万
人
程
度
の
行
政
区
で
ど
う
か
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
十
区
体
制
ぐ
ら
い
の
体
制

が
で
き
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
合
併
協
議
会
で
も
い
ろ
い
ろ
議
論
を
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

お
そ
ら
く
五
つ
ぐ
ら
い
、
あ
る
い
は

六
つ
ぐ
ら
い
を
考
え
て
お
ら
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
も
う
少
し
小
さ
い
単
位
で
、
市
民
の
見
え
る
範
囲
の
中
で
行
政
区
を
つ
く
っ
た
ら
ど

ミ

コ

〉
フ
カ

t
そ
の
一
つ
と
し
て
、
新
都
心
圏
の
行
政
区
を
た
と
え
ば
中
央
区
|
|
た
だ
「
中
央
区
」
と
い
う
呼
び
名
は
あ
ま
り
新
鮮
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
ー
ー
ー
。
中
央
区
と
し
、
そ
こ
に
求
心
力
を
持
た
せ
る
と
い
う
形
で
な
い
と
、
な
か
な
か
都
市
が
一
つ
に
な
っ
て
い
か
な
い
よ
う
に
思
い
ま

す
。
そ
の
新
都
心
区
に
新
し
い
市
役
所
を
お
い
た
ら
ど
う
か
と
い
う
こ
っ
目
の
提
言
で
あ
り
ま
す
。
仮
に
狭
い
エ
リ
ア
で
三
市
と
見
て
も
、

い
ず
れ
も
こ
の
新
都
心
エ
リ
ア
は
は
ず
れ
で
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
こ
こ
が
へ
そ
で
あ
り
ま
す
。
こ
こ
に
議
会
と
役
所
と
市
民
広
場
か
ら
な

る
シ
テ
ィ
ホ

l
ル
を
新
し
く
つ
く
る
。
新
市
の
く
さ
び
に
す
る
。
三
つ
の
市
あ
る
い
は
そ
れ
以
上
広
が
っ
た
大
き
い
市
の
新
し
い
市
役
所
、

シ
テ
ィ
ホ

l
ル
が
こ
こ
に
あ
る
。
こ
こ
は
動
か
な
い
と
い
う
形
で
、
新
し
い
市
の
へ
そ
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
営
み
が
ど
う
し
て
も
必
要

で
は
な
い
か
。
そ
れ
が
市
民
に
分
か
り
ゃ
す
い
一
つ
の
作
業
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
い
ろ
い
ろ
ご
議
論
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
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三
、
都
市
づ
く
り
の
た
め
の
環
境
整
備
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そ
れ
で
、
新
し
い
市
の
名
称
に
つ
い
て
も
ご
議
論
が
始
ま
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。
合
併
協
議
会
の
中
で
も
そ
う
い
う
委
員
会
が
で
き
た
と

い
う
報
道
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。

し
か
し
こ
れ
は
、
あ
く
ま
で
も
市
民
の
方
々
に
と
っ
て
は
わ
れ
わ
れ
の
住
所
で
あ
り
ま
す
か
ら
、

一
番
使
う

も
の
で
あ
り
ま
す
。
議
会
と
か
役
所
に
決
め
て
頂
く
の
は
、
最
終
的
に
は
手
続
き
上
は
そ
う
で
あ
り
ま
す
が
、
皆
さ
ん
で
議
論
し
て
決
め
た

い
わ
け
で
す
。
こ
れ
も
ご
く
一
般
的
な
提
言
で
あ
り
ま
す
が
「
さ
い
た
ま
市
」
と
い
う
名
前
を
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
素
直
に
想
定
を
し
て
み

て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
れ
に
は
一
つ
の
理
由
が
ご
ざ
い
ま
す
。
政
令
指
定
都
市
の
場
合
は
県
の
名
前
を
普
通
使
わ
な
い
わ
け
で
す
。
「
埼
玉

県
さ
い
た
ま
市
」
と
は
言
い
ま
せ
ん
で
、
府
県
の
機
能
を
併
せ
持
つ
市
を
つ
く
る
わ
け
で
す
の
で
、

い
き
な
り
市
か
ら
入
っ
て
く
る
わ
け
で

す
が
「
神
奈
川
県
横
浜
市
」
と
は
言
い
ま
せ
ん
で
、
横
浜
市
何
々
区
と
い
う
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
埼
玉
と
い
う
名
前
を
残
し
な
が

ら
、
し
か
し
市
の
名
前
と
し
て
そ
れ
を
使
っ
て
い
く
と
い
う
意
味
で
「
さ
い
た
ま
市
」
と
い
う
名
前
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
北
九
州
の
轍
を
踏

む
な
と
い
う
こ
と
も
あ
え
て
申
し
上
げ
た
い
わ
け
で
す
。
新
し
い
名
前
を
付
け
る
と
き
に
皆
さ
ん
の
参
加
で
決
め
な
い
と
、
ど
う
し
て
も
そ

れ
を
使
わ
な
い
と
い
う
か
、
愛
着
を
も
て
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
「
私
は
浦
和
、
私
は
大
宮
、
私
は
与
野
」
。
こ
う
い
う

こ
と
が
ず
っ
と
語
ら
れ
て
い
く
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
北
九
州
の
昭
和
三
十
八
年
の
合
併
以
後
の
動
き
を
見
ま
す
と
、
長
い
、
あ
い
だ
、
そ
れ

ぞ
れ
小
倉
で
あ
り
、

八
幡
で
あ
り
、
戸
畑
で
あ
る
と
い
う
こ
う
い
う
出
身
地
の
名
前
を
語
っ
て
こ
ら
れ
た
と
こ
ろ
を
見
ま
す
と
、
な
か
な
か

一
つ
の
都
市
に
な
ら
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
北
九
州
は
よ
う
や
く
三
十
数
年
経
っ
て
、

一
つ
の
都
市
に
な
り
始
め
た
よ
う
に
私
は
思
い
ま



す
。
こ
の
地
域
は
後
発
の
大
都
市
づ
く
り
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
最
初
か
ら
一
つ
に
な
れ
る
よ
う
な
仕
掛
け
と
い
う
も
の
が
必
要
な
よ
う
に
思

い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
あ
と
は
具
体
的
に
大
都
市
づ
く
り
を
め
ぐ
っ
て
、
人
の
集
ま
り
ゃ
す
い
都
市
と
い
う
意
味
で
は
や
は
り
交
通
網
の
整
備
。
こ

れ
は
や
は
り
循
環
型
の
地
下
鉄
を
通
す
と
い
う
必
要
も
あ
る
し
、
東
京
の
都
心
と
も
地
下
鉄
を
も
う
一
つ
一
本
こ
こ
に
つ
な
ぐ
必
要
も
あ
る

よ
う
に
私
は
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
向
こ
う
か
ら
人
々
を
呼
び
込
む
と
い
う
意
味
で
の
地
下
鉄
で
す
。
さ
ら
に
、
ど
う
し
て
も
自
動
車
交
通
が

増
え
て
参
り
ま
す
が
、
そ
ん
な
に
道
路
を
増
や
せ
る
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、
や
は
り
車
に
依
存
し
な
い
都
市
活
動
が
で
き
る
よ
う

に
、
キ

I
地
域
に
ト
ロ
リ
ー
バ
ス
と
か
パ
l
ク
・
ア
ン
ド
・
ラ
イ
ド
と
か
、
自
動
車
交
通
に
依
存
し
な
い
工
夫
が
、
や
は
り
行
わ
れ
る
必
要

が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
自
然
と
調
和
し
た
都
市
と
い
う
意
味
で
は
、
開
発
エ
リ
ア
を
規
制
す
る
と
い
う
必
要
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
例
え
ば
十
年
経

っ
た
ら
、
見
沼
田
ん
ぼ
が
ぐ
ち
ゃ
ぐ
ち
ゃ
に
な
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
が
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
あ
ま
り
小
さ
な
範
囲
の
中
で
都
市
づ

く
り
を
や
ろ
う
と
し
ま
す
と
、
開
発
の
余
力
と
も
の
は
あ
あ
い
う
地
域
に
む
い
て
参
り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
で
は
あ
ま
り
良
い
よ
う
に
思
い
ま

せ
ん
。
や
は
り
自
然
環
境
を
大
事
に
す
る
と
い
う
こ
と
も
必
要
に
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
都
市
の
成
長
管
理
政
策
を
き
ち
ん
と
取

っ
て
い
く
。

サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
の
場
合
、
都
市
の
成
長
管
理
政
策
と
い
う
の
は
あ
る
意
味
で
オ
フ
ィ
ス
の
床
の
面
積
が
成
長
す
る
こ
と
を

抑
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
使
わ
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
も
う
少
し
自
然
を
残
す
と
い
う
意
味
で
も
、
都
市
の
成
長
管

理
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

さ
ら
に
個
性
的
で
美
し
い
町
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
意
味
で
、
行
政
区
の
名
前
に
つ
い
て
も
浦
和
東
区
、
浦
和
西
区
、
浦
和
中
央
区
と
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始
ま
り
そ
う
で
あ
り
ま
す
が
、
駅
名
を
見
ま
す
と
浦
和
で
は
七
つ
全
部
に
浦
和
が
つ
い
て
い
ま
す
。
そ
れ
も
好
き
だ
と
い
う
方
も
お
ら
れ
る

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
で
は
な
く
て
や
は
り
お
し
ゃ
れ
な
町
キ
つ
く
り
と
い
う
意
味
で
、
自
然
と
い
う
こ
と
に
こ
だ
わ
っ
て
木
と
か
花
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と
か
鳥
と
か
草
と
い
う
名
前
を
行
政
区
の
名
前
に
一
文
字
ず
つ
入
れ
て
い
く
と
い
う
の
が
、
あ
る
意
味
で
は
「
彩
の
国
」
づ
く
り
に
も
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
か
。
こ
う
い
う
感
覚
も
持
っ
て
頂
け
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
複
合
都
市
機
能
の
集
積
と
い
う
意
味
で
は
、

こ
の
新
都
心
地
域
だ
け
で
は
な
く
、

い
く
つ
か
の
副
都
心
と
し
て
、
開
発
が
可
能

な
地
域
が
あ
る
わ
け
で
す
。
副
都
心
の
開
発
。
さ
ら
に
拠
点
的
な
大
学
の
整
備
を
す
る
。
さ
ら
に
一
流
ホ
テ
ル
と
い
う
も
の
を
や
は
り
こ
の

地
域
に
置
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

ホ
テ
ル
と
い
う
の
は
都
市
の
力
を
表
す
わ
け
で
、
そ
れ
は
宿
泊
の
機
能
と
か
宴
会
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
、
交
流
の
場
と
い
う
の
は
ホ
テ
ル
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
う
い
う
グ
レ
ー
ド
の
高
い
ホ
テ
ル
を
誘
致
を
し
な
い
と
、
な
か
な
か
魅

力
が
出
て
こ
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
世
界
に
聞
か
れ
た
国
際
都
市
と
い
う
意
味
で
は
、
新
都
心
か
ら
成
田
空
港
ま
で
の
直
行
便
が

で
き
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
パ
ス
も
あ
る
で
し
ょ
う
け
ど
、
な
る
べ
く
鉄
道
で
直
接
つ
な
が
る
。
さ
ら
に
、
国
際
会
議
場
で
あ

る
と
か
、
国
際
業
務
機
能
の
集
積
を
促
進
す
る
。
こ
れ
が
わ
れ
わ
れ
の
考
え
て
い
る
都
市
の
イ
メ
ー
ジ
で
あ
り
ま
す
。

四
、
情
報
公
開
、
部
会
、
民
間
資
本
参
加

最
後
に
合
併
政
令
市
、
都
市
経
営
を
め
ぐ
っ
て
三
つ
ば
か
り
申
し
上
げ
ま
す
と
、

一
つ
は
や
は
り
合
併
の
進
め
方
に
つ
い
て
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
情
報
に
対
す
る
ア
ク
セ
ス
を
も
う
少
し
で
き
る
よ
う
な
、

オ
ー
プ
ン
な
合
併
協
議
の
情
報
の
公
開
を
し
て
頂
き
た
い
と



実
は
思
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
最
終
的
に
は
住
民
が
主
役
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
や
は
り
住
民
の
意
思
を
確
認
す
る
と
い
う
意
味
で
は
、
住
民

投
票
ま
で
考
え
た
よ
う
な
形
で
、

み
ん
な
で
合
併
を
進
め
た
と
い
う
形
を
整
え
て
頂
き
た
い
の
で
す
。
や
は
り
そ
う
な
ら
な
い
と
な
か
な
か

一
つ
の
都
市
に
な
ら
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
別
に
恐
れ
る
こ
と
で
も
何
で
も
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
の
都
市
の
ピ
ジ

ヨ
ン
を
提
供
す
る
な
ら
ば
、
住
民
は
こ
う
い
う
と
こ
ろ
に
大
都
市
が
で
き
る
こ
と
を
願
っ
て
い
る
と
わ
れ
わ
れ
は
思
う
の
で
す
。
そ
れ
か
ら

政
令
指
定
都
市
と
い
う
議
論
は
あ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
都
市
が
で
き
る
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
政
令
指
定
都
市

と
い
う
行
政
制
度
の
導
入
の
話
で
し
て
、
あ
く
ま
で
も
都
市
を
つ
く
る
そ
の
大
都
市
の
経
営
の
た
め
に
、
府
県
の
機
能
と
市
の
機
能
を
併
せ

持
つ
と
い
う
制
度
で
、
こ
れ
以
上
の
も
の
で
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
や
は
り
誤
解
を
持
た
な
い
よ
う
に
し
た
い
わ
け
で

す。
さ
ら
に
一
つ
申
し
上
げ
ま
す
と
、
合
併
協
議
会
が
今
で
き
て
お
り
ま
す
が
、
大
都
市
ビ
ジ
ョ
ン
を
構
想
す
る
と
い
う
意
味
で
、
専
門
的
な

専
門
家
に
よ
る
大
都
市
ビ
ジ
ョ
ン
の
二
つ
の
部
会
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
を
希
望
し
ま
す
。
行
政
レ
ベ
ル
の
合
併
で
す
の
で
、

八
つ
の
部
会
が

で
き
て
い
る
こ
と
も
承
知
し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
行
政
組
織
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
一
緒
に
す
る
か
と
い
う
意
味
で
は
必
要
な
こ
と
で
す

が
、
緩
々
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
大
都
市
を
ど
う
構
想
す
る
か
と
い
う
の
は
、
三
市
の
い
わ
ゆ
る
議
員
さ
ん
、
市
長
さ
ん
の
レ
ベ
ル
だ

け
の
協
議
で
す
と
な
か
な
か
難
し
い
の
で
は
な
い
か
。
そ
れ
は
現
実
に
持
っ
て
お
ら
れ
る
計
画
の
範
囲
を
超
え
る
と
い
う
の
は
、
な
か
な
か

難
し
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
営
み
と
し
て
都
市
や
つ
く
り
部
会
、
く
ら
し
寺
つ
く
り
部
会
の
二
つ
の
部
会
を
提
案
し
ま
す
。
大
き
く
ハ

i
ド

な
都
市
づ
く
り
を
議
論
す
る
部
会
と
、
市
民
生
活
の
福
祉
、
高
齢
社
会
、
医
療
、
文
化
、
教
育
、
こ
う
い
う
も
の
の
あ
り
方
を
議
論
す
る
く

ら
し
守
つ
く
り
部
会
。
こ
う
い
う
こ
つ
の
専
門
家
集
団
に
よ
る
部
会
と
い
う
も
の
を
、
政
令
指
定
都
市
づ
く
り
を
に
ら
み
な
が
ら
早
め
に
立
ち
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上
げ
た
ら
ど
う
か
。
こ
う
い
う
ご
提
案
を
申
し
上
げ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
新
都
心
に
つ
い
て
は
、
民
間
資
本
の
参
加
す
る
「
株
式
会
社
さ
い
た
ま
新
都
心
」
と
い
う
会
社
を
一
つ
つ
く
っ
て
、
東
京
臨
海
副
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都
心
は
七
つ
の
会
社
で
ス
タ
ー
ト
し
て
、
結
局
最
後
は
一
つ
に
な
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
最
初
か
ら
一
つ
の
新
都
心
を
経
営
す
る
、
民
間

資
本
参
加
の
株
式
会
社
を
つ
く
ら
れ
た
ら
ど
う
か
と
い
う
ご
提
案
を
申
し
上
げ
ま
す
。

わ
れ
わ
れ
は
良
い
都
市
に
な
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
思
い
を
持
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
現
実
の
動
き
は
、
少
し
危
機
的
な
状
況
も
持
っ
て
い

る
わ
け
で
、
地
元
の
大
学
と
し
て
は
必
ず
し
も
充
分
な
研
究
は
で
き
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
今
後
も
何
か
側
面
か
ら
応
援
を
す
る
意
味
で
提
言

を
続
け
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の
後
こ
う
し
た
提
言
を
中
心
に
議
論
し
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
ど
う

も
ご
清
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。


