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都
市
提
言政

令
指
定
都
市
へ
の
政
策
提
言

ー
ー
行
政
区
の
新
し
い
方
向
|
|

佐
々
木

信

夫

大
分
、
熱
の
入
っ
た
講
演
の
後
で
す
の
で
、
本
来
な
ら
休
憩
を

入
れ
た
ほ
う
が
空
気
と
し
て
は
い
い
よ
う
な
感
じ
が
し
ま
す
が
、

」
の
後
に
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
も
ご
ざ
い
ま
す
し
準
備
も
あ
り
ま

す
の
で
続
け
ま
す
。
こ
こ
で
皆
さ
ん
に
お
配
り
し
て
い
ま
す
『
政

令
指
定
都
市
へ
の
政
策
提
言
|
|
行
政
区
の
新
し
い
方
向
』
と
い

う
冊
子
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
空
気
を
入
れ
か
え
る
意
味
で
も
、

」
れ
を
一
五
分
程
度
ご
説
明
を
申
し
上
げ
る
形
で
若
干
の
提
言
を

申
し
上
げ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
鉄
は
熱
い
う
ち
に
打
て
」

と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
し
、
先

ほ
ど
森
田
先
生
は
盛
ん
に
実
験
を
す
べ
き
だ
と
言
っ
た
わ
け
で
す

が
、
政
令
指
定
都
市
制
度
に
つ
い
て
は
大
分
歴
史
の
沿
革
か
ら
統

括
的
な
お
話
が
あ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
の
で
、
こ
の
提
言
の
中

で
も
そ
の
説
明
は
し
て
お
り
ま
す
。

端
的
に
言
う
と
、
広
域
化
と
い
う
、

い
わ
ゆ
る
大
都
市
化
現
象

に
対
応
す
る
側
面
と
、
も
う
一
つ
は
市
民
参
画
と
い
う
言
葉
が
あ

り
ま
す
よ
う
に
身
近
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
の
狭
域
化
、
広
が

っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
と
矢
印
が
逆
で
す
が
、
狭
い
単
位
(
範
囲
)

で
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
実
は
や
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
広

域
化
と
狭
域
化
と
い
う
二
つ
の
要
求
に
つ
い
て
制
度
的
に
ど
う
答

え
る
か
が
一
つ
の
政
令
指
定
都
市
と
い
う
制
度
だ
ろ
う
と
私
は
理

解
し
て
お
り
ま
す
し
、

そ
の
た
め
に
一
つ
は
大
き
い
一

O
O万
規

模
の
都
市
を
要
件
に
し
て
、

一
方
で
は
そ
の
中
に
行
政
区
を
つ
く

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

」
の
広
域
化
と
い
う
部
分
に
つ
い
て
は
大
都
市
経
営
と
し
て
県

か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
を
委
譲
し
、

そ
れ
が
可
能
に
な
る
よ
う
に

や
っ
て
い
る
は
ず
で
す
。

一
方
、
狭
域
化
と
い
う
側
面
に
つ
い
て

は
行
政
区
を
つ
く
っ
て
、
な
る
べ
く
行
政
区
で
身
近
な
行
政
は
完

結
す
る
よ
う
に
と
。
合
併
政
令
市
と
い
う
意
味
は
団
体
自
治
と
し

て
の
規
模
の
拡
大
・
強
化
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
他
方
住
民
自
治
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と
し
て
の
側
面
か
ら
は
規
模
の
細
分
化
・
密
度
の
濃
さ
が
求
め
ら

れ
る
。
地
方
自
治
は
団
体
自
治
と
住
民
自
治
を
車
の
両
輪
と
し
ま

す
が
、
こ
こ
で
の
提
案
は
住
民
自
治
を
い
か
に
質
的
に
高
め
る
か

と
い
う
お
話
に
関
連
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

こ
れ
が
き
れ
い
に
制
度
と
し
て
で
き
て
い
れ
ば
、
昭
和
三
一
年

(
一
九
五
六
年
)

か
ら
始
ま
っ
た
制
度
で
す
が
、
相
当
成
熟
し
て

い
る
は
ず
で
す
。

し
か
し
、
先
ほ
ど
も
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
政
令
指
定

都
市
制
度
と
い
う
も
の
は
そ
も
そ
も
な
い
わ
け
で
す
。
あ
く
ま
で

も
一
般
の
法
律
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
法
を
含
め
て
各
実
定
法
の

特
例
、

つ
ま
り
政
令
で
指
定
を
し
た
都
市
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は

そ
の
市
の
権
限
に
す
る
と
い
う
形
で
積
み
重
ね
て
き
た
。

こ
ん
に
ち

特
例
を
累
積
し
た
形
で
今
日
ま
で
来
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、

政
令
指
定
都
市
制
度
を
う
ま
く
説
明
し
て
い
る
書
物
も
あ
る
と
は

思
え
ま
せ
ん
し
、
市
民
の
方
々
に
対
し
て
政
令
指
定
都
市
制
度
と

は
こ
う
い
う
制
度
だ
と
き
ち
ん
と
説
明
で
き
る
よ
う
に
も
思
わ
な

い
わ
け
で
す
。
こ
の
制
度
が
す
で
に
約
五

O
年
た
っ
て
い
ま
す
か

ら
、
そ
ろ
そ
ろ
大
き
い
見
直
し
の
時
期
に
来
て
い
る
こ
と
も
事
実

だ
ろ
う
と
。
特
別
市
と
い
う
話
も
ご
ざ
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
す

べ
て
の
二
ニ
の
政
令
指
定
都
市
を
特
別
市
に
と
い
う
話
は
な
い
と

は
思
い
ま
す
し
、
こ
の
政
令
指
定
都
市
を
さ
ら
に
新
し
い
制
度
に

96 

変
え
て
い
く
と
い
う
動
き
は
こ
こ
数
年
の
う
ち
に
始
ま
り
そ
う
な

感
じ
が
い
た
し
ま
す
。

そ
こ
で
、

せ
っ
か
く
冊
子
と
し
て
ま
と
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
の
で
、
こ
れ
を
少
し
ぺ

1
ジ
を
め
く
り
な
が
ら
ご
説
明
申
し

上
げ
て
、
詳
し
く
は
後
で
読
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

最
初
に
い
ま
森
田
教
授
が
お
話
し
な
さ
っ
た
こ
と
を
図
に
ま
と
め

て
あ
る
の
が
図

1
で
す
。

」
の
図
を
ご
ら
ん
に
な
り
ま
す
と
、
日
本
の
五

O
万
人
以
上
の

都
市
に
つ
い
て
、
幾
つ
か
の
類
型
が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
先
ほ

ど
は
口
頭
で
横
浜
、
名
古
屋
、
京
都
、
大
阪
、
神
戸
が
ど
う
だ
と

か
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
を
図
に
落
と
し
ま

す
と
、

さ
い
た
ま
市
は
い
ま
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
が
、
少
な
く

と
も
一
二
の
政
令
指
定
都
市
は

A
グ
ル
ー
プ
、

B
グ
ル
ー
プ
、

C
グ
ル
ー
プ
に
類
型
が
で
き
る
。

」
れ
は
先
ほ
ど
の
森
田
先
生
も
委
員
会
に
入
っ
た
大
都
市
制
度

等
調
査
研
究
委
員
会
の
報
告
書
の
引
用
で
す
け
れ
ど
も
、

そ
こ
で

分
析
し
た
も
の
で
す
。
ま
ず

A
グ
ル
ー
プ
は
日
本
を
あ
る
意
味



図 1 規模能力と高次機能からみた大都市類型
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(資料)大都市制度等調査研究委員会「大都市制度等に関する調査研究報告書J(2001年3月，
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か
ら
の
ス
タ
ー
ト
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

こ
の

D
グ
ル
ー
プ
に
は
幾
つ
か
の
市
が
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
、

い
ろ
い
ろ
見
て
い
っ
て
も

C
グ
ル
ー
プ
に
入
れ
る
か
ど
う
か
。

ま
り
、
浦
和
、
大
宮
と
い
う
四
五
万
都
市
が
合
併
し
た
だ
け
で
す

か
ら
、
現
実
に
長
い
歴
史
を
持
っ
た
七

O
万
都
市
、
八

O
万
都
市

規
模
と
比
べ
ま
す
と
、
ま
だ
ま
だ
高
次
機
能
も
規
模
能
力
も
低
い

の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
が
実
態
で
す
。

そ
こ
で
、

そ
れ
を
何
も
悲
観
す
る
必
要
は
な
い
わ
け
で
、
実
態

は
こ
こ
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
で
す
が
、
今
後
ど
う
い
う
大
都
市
に
育

て
て
い
く
の
か
は
大
変
大
事
な
こ
と
で
す
し
、

そ
の
説
明
が
十
分

市
民
の
方
々
と
合
意
を
得
ら
れ
て
い
れ
ば
い
い
わ
け
で
す
が
、
も

う
一
つ
そ
れ
が
見
え
な
い
の
で
は
な
い
の
か
と
。
こ
の
研
究
報
告

で
は
、
例
え
ば
新
都
心
と
い
う
言
葉
を
盛
ん
に
使
っ
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
大
都
市
の
新
都
心
と
い
う
以
上
は
ど
う
い
う
機
能
を
埋

め
込
む
べ
き
か
、
新
都
心
と
は
全
体
と
し
て
ど
う
い
う
領
域
を
カ

パ
ー
す
る
の
か
。

」
う
い
う
こ
と
を
最
後
の
ぺ

l
ジ
の
ほ
う
に

一
次
か
ら
五
次
ま
で
の
提
言
の
リ
ス
ト
が
載
っ
て
お
り
ま
す
け
れ

ど
も
、

我
々
と
し
て
は
比
較
的
早
い
段
階
で
一
九
九
八
年
の
第

一
次
提
言
で
こ
の
都
心
づ
く
り
と
い
う
こ
と
を
お
願
い
し
た
は
ず

で
す
。」

れ
に
つ
い
て
は
今
後
の
課
題
で
す
が
、
少
し
内
容
を
先
に
急

98 

つ

ぎ
ま
す
と
、
政
令
指
定
都
市
の
位
置
づ
け
と
か
行
政
区
の
形
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
市
に
よ
っ
て
規
模
も
面
積
も
違
い
ま
す
の
で
、

そ
の

表
が
八
ペ
ー
ジ
に
少
し
整
理
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。

さ
い
た
ま
市
も

」
こ
で
は
掲
載
し
て
お
り
ま
す
の
で
ご
ら
ん
い
た
だ
き
た
い
と
思

う
の
で
す
が
、
特
徴
的
に
は
面
積
が
比
較
的
狭
く
、
人
口
規
模
が

一
O
万
人
単
位
で
比
較
的
よ
く
く
く
ら
れ
て
い
る
と
か
、
他
の
政

令
市
に
比
べ
て
比
較
的
設
計
さ
れ
た
イ
メ
ー
ジ
が
見
え
る
と
こ
ろ

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

そ
こ
で
一
一
ペ
ー
ジ
に
飛
び
ま
す
が
、
行
政
区
の
お
話
が
あ
り

ま
し
て
、
広
域
化
と
狭
域
化
に
対
応
す
る
。
こ
れ
は
多
分
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
両
方
の
議
論
を
し
て
み
た
い
の
で
す
が
、
我
々

こ
の
第
六
次
提
言
は
と
り
わ
け
狭
域
化
に
対
応
す
る
行
政
区
を
テ

ー
マ
に
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
こ
の
行
政
区
を
図
で
あ
ら
わ
し

ま
す
と
、
図
2
が
一
一
ペ
ー
ジ
に
載
っ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま

で
の
さ
い
た
ま
市
を
除
く
一
二
政
令
指
定
都
市
の
区
役
所
は
、
端

的
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
本
庁
の
支
所
だ
っ
た
の
が
現
実
で
あ
ろ

う
と
思
い
ま
す
。



これからの市役所イメージ図 2

規模の経済性

集権性

範囲の経済性

予
算
編
成
権
が
あ
る
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ
ん
し
、

そ
こ
で
ま
ち

づ
く
り
の
単
位
と
し
て
、
例
え
ば
区
が
長
期
計
画
を
つ
く
る
仕
組

み
も
な
か
っ
た
。
本
庁
の
各
局
が
す
べ
て
の
予
算
編
成
に
つ
い
て

も
計
画
に
つ
い
て
も
現
実
に
は
編
成
し
て
い
る
の
が
、
川
崎
市
の

例
を
そ
の
後
に
掲
載
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
現
実
だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
集
権
性
と
規
模
の
経
済
性
と
い
う
あ
ま

り
使
い
な
れ
な
い
表
現
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
本
庁
に
す
べ
て
の

権
限
を
集
め
て
、

そ
れ
の
執
行
機
関
と
し
て
身
近
な
区
役
所
を
置

自治性

一
種
の
支
所
で
あ
る
と
い
う
の
が
こ
れ
ま
で
の
区
役
所
で
あ

っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
の
行
政
区
は
そ
う
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
。

一
つ
は
自
己
完
結
性
を
持
っ
た
行
政
を
や
る
単
位
で
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
も
う
一
つ
は
住
民
と
協
働
で
き
る
体
制
、
協
働
と
は

と
も
に
働
く
と
い
う
意
味
で
す
が
、
役
所
だ
け
が
ま
ち
づ
く
り
を

や
る
形
で
は
な
く
市
民
参
画
の
拠
点
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
こ

の
二
つ
の
機
能
を
埋
め
込
ま
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

」
れ
か
ら
の
区
役
所
に
つ
い
て
は
、
自
治
性
と
範
囲
の
経
済
性

と
い
う
聞
き
な
れ
な
い
言
葉
を
使
っ
て
お
り
ま
す
が
、
自
治
的
な

政令指定都市の誕生と今後の課題99 



要
素
を
強
め
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
と
同
時
に
、
範
囲
の

経
済
性
と
は
、
要
す
る
に
手
ご
た
え
の
あ
る
規
模
で
な
け
れ
ば
い

け
な
い
、
あ
る
い
は
住
民
の
声
の
届
く
規
模
で
な
け
れ
ば
い
け
な

し=

つ
ま
り
市
役
所
の
便
宜
上
単
純
に
く
く
ら
れ
た
区
役
所
で
あ

つ
て
は
い
け
な
い
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
各
区
に
個
性
も
な
け
れ

ば
い
け
な
い
だ
ろ
う
し
、
風
格
と
い
う
意
味
で
は
大
都
市
全
体
の

風
格
も
必
要
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
各
区
の
風
格
も
、
問
題
に
な
る

時
代
で
は
な
い
か
。

」
れ
は
も
う
既
に
五

O
年
た
っ
て
い
る
制
度
で
す
か
ら
、
制
度

疲
労
の
部
分
も
相
当
あ
り
、
大
き
く
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ

ル
ド
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
意
味
で
は
、

一
三
番
目
の

指
定
都
市
は
あ
る
意
味
で
は
一
番
目
の
実
験
を
や
る
と
こ
ろ
で
あ

っ
て
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

最
後
に
、
こ
れ
か
ら
の
区
役
所
に
つ
い
て
一
七
ペ
ー
ジ
を
ご
ら

ん
く
だ
さ
い
。

い
ま
口
頭
で
申
し
上
げ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
ま
ず

小
回
り
の
き
く
行
政
区
で
あ
る
べ
き
だ
と
。
中
身
は
何
か
と
い
え

ば
、
も
っ
と
本
庁
か
ら
き
ち
ん
と
権
限
を
与
え
ら
れ
た
区
役
所
で

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

こ
れ
は
い
ま
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
か
ら
、
現
実
に
は
職
員
の

方
に
も
何
も
見
え
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
し
、
市
民
の
方
は
区

役
所
が
新
し
く
建
物
と
し
て
で
き
た
と
こ
ろ
も
あ
れ
ば
、
も
と
の
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建
物
を
区
役
所
だ
と
言
っ
て
使
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
け

れ
ど
も
、

一
体
ど
う
い
う
組
織
で
一
体
何
を
や
る
の
か
が
見
え
て

い
な
い
の
が
現
実
で
す
。
今
こ
う
い
う
話
を
申
し
上
げ
て
み
て
も

な
か
な
か
理
解
し
て
い
た
だ
け
な
い
と
思
う
ん
で
す
が
、
小
回
り

の
き
く
、
あ
る
意
味
で
は
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
化
と
言
っ
て

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
完
結
性
の
高
い
、
あ
る
意
味
で
は
市
の
中
に

市
役
所
を
つ
く
る
の
も
変
な
話
で
す
け
れ
ど
も
、

一
定
の
市
役
所

的
な
イ
メ
ー
ジ
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
。

も
う
一
つ
一
八
ペ
ー
ジ
に
「
協
働
拠
点
と
し
て
の
行
政
区
」
と

書
き
ま
し
た
。
先
ほ
ど
相
川
市
長
は
区
民
会
議
を
設
置
す
る
の
だ

と
い
う
話
を
な
さ
っ
て
い
ま
し
た
。
大
変
い
い
提
案
だ
と
思
い
ま

す
し
、
ぜ
ひ
そ
う
す
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
各
区
に

億
円
を
配
分
す
る
。
川
崎
市
な
ど
も
そ
う
い
う
方
向
に
あ
る
よ
う

で
す
が
、

一
体
そ
の
一
億
円
を
だ
れ
が
議
論
し
て
決
め
る
の
か

が
問
題
で
、
各
区
に
予
算
編
成
権
を
与
え
る
か
ど
う
か
が
問
題

で
す
。各

区
に
一
億
円
を
渡
す
の
は
い
い
と
思
い
ま
す
。

，-
a
v
p

・、

中
J
争
J

そ
の



一
億
円
を
だ
れ
が
ど
う
い
う
形
で
使
い
道
を
決
め
、
何
に
使
っ
て

い
く
の
か
と
い
う
議
論
は
ま
だ
何
も
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す

が
、
や
は
り
協
働
拠
点
と
し
て
の
行
政
区
と
考
え
ま
す
と
、
だ
れ

と
協
働
す
る
か
と
い
え
ば
、

い
わ
ゆ
る
役
所
と
企
業
と
市
民
、

ら
に
大
学
と
も
関
係
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、

さ
ま
ざ

ま
な
主
体
が
対
等
な
関
係
で
ス
ク
ラ
ム
を
組
む
。
ガ
パ
ナ
ン
ス
の

時
代
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
区
役
所
は
市
民
を
統
治
す

る
拠
点
で
あ
っ
て
は
い
け
な
い
わ
け
で
、
協
働
の
拠
点
に
な
る
べ

き
だ
と
い
う
の
が
一
つ
の
都
市
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
単
位
で
あ
る
と

考
え
る
わ
け
で
す
。

そ
こ
で
、
具
体
的
な
提
言
を
さ
い
た
ま
市
に
向
け
て
一
九
ぺ

1

ジ
以
降
、
二
七
ペ
ー
ジ
ま
で
我
々
の
研
究
会
の
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
ン

バ
ー
が
出
し
て
お
り
ま
す
。
内
容
が
重
複
す
る
こ
と
も
ご
ざ
い
ま

す
け
れ
ど
も
、

「
職
員
の
人
材
育
成
に
力
を
注
げ
」
。
解

一
つ
は

説
は
申
し
上
げ
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
や
は
り
四
五
万
人
規
模
の
市

行
政
と
一

O
O万
人
規
模
の
市
行
政
は
大
分
違
う
の
で
は
な
い

か
。
同
時
に
県
行
政
、
県
が
今
ま
で
県
庁
の
職
員
が
や
っ
て
き
た

仕
事
の
相
当
程
度
を
市
役
所
の
職
員
の
方
が
担
う
わ
け
で
す
か

ら
、
や
は
り
こ
こ
は
そ
れ
に
な
れ
る
こ
と
も
含
め
て
、
プ
ロ
の
政

策
マ
ン
型
の
人
材
を
大
い
に
養
成
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
人
材
育
成
に
大
幅
な
投
資
を
す
る
こ

と
を
、

さ
い
た
ま
市
は
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い

え」

か
。
そ
う
し
な
れ
ば
な
か
な
か
い
い
市
行
政
は
行
わ
れ
に
く
い
と

思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
二
つ
目
は

「
現
場
を
重
視
す
る
人
事
異
動
」
と
書

い
て
い
ま
す
。
人
事
異
動
だ
け
で
は
な
く
:
:
:
。
ど
う
し
て
も
末

端
行
政
と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
が
、
末
端
行
政
機
関
視
す
る
イ

メ
1
ジ
が
行
政
区
の
場
合
は
あ
る
わ
け
で
す
。
職
員
の
方
々
の
人

事
異
動
を
見
て
も
、
本
庁
に
勤
務
す
る
か
区
役
所
に
勤
務
す
る
か

と
い
っ
た
と
き
に
、
区
役
所
に
率
先
し
て
行
き
た
い
と
い
う
形
に

な
ら
な
け
れ
ば
本
来
私
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
現

場
を
重
視
す
る
人
事
異
動
は
や
は
り
大
事
で
す
。

」
れ
が
二
一
の
他
の
政
令
市
で
は
必
ず
し
も
成
功
し
て
い
な

い
。
そ
れ
は
実
権
、

い
わ
ゆ
る
実
質
上
の
権
限
が
区
役
所
に
な
い

」
と
も
あ
り
、
本
庁
中
心
の
人
事
異
動
に
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
れ

は
や
は
り
反
省
し
、

そ
う
い
う
轍
を
踏
む
べ
き
で
は
な
い
か
と
思

う
の
で
す
。

さ
ら
に

「
説
明
で
き
る
行
政
活
動
ヘ
」
。
自
己
決
定
、
自
己
責
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任
と
い
う
表
現
が
ご
ざ
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
ま
さ
に
自
己
責
任

で
自
己
説
明
が
で
き
る
、
こ
れ
か
ら
は
そ
う
い
う
プ
ロ
で
な
け
れ

ば
い
け
な
い
だ
ろ
う
と
。

そ
れ
か
ら
、
我
々
が
提
案
し
て
お
も
し
ろ
い
と
い
う
言
い
方
は

お
か
し
い
の
で
す
が
、
二
三
ペ
ー
ジ
に
「
さ
い
た
ま
市
版
の
特
区

構
想
を
掲
げ
た
ら
ど
う
か
」
と
。
小
泉
内
閣
は
盛
ん
に
特
区
と
言

っ
て
い
る
わ
け
で
、
教
育
特
区
か
ら
農
業
特
区
、
土
木
の
特
区
ま

で
岩
手
な
ど
は
提
案
し
て
い
る
よ
う
で
す
け
れ
ど
も
、

さ
い
た
ま

市
で
既
成
の
法
律
あ
る
い
は
条
例
等
に
つ
い
て
、
そ
の
区
域
あ
る

い
は
業
種
だ
け
に
つ
い
て
治
外
法
権
化
す
る
と
い
う
か
、
規
制
を

緩
和
す
る
こ
と
を
特
区
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
が

一
種
の
ま
ち
づ
く
り
の
個
性
化
を
図
る
の
に
は
有
効
に
機
能
す
る

の
で
は
な
い
か
と
。
さ
い
た
ま
市
特
区
構
想
と
い
う
の
は
ま
だ
ご

ざ
い
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
こ
う
い
う
こ
と
を
各
区
で
競
っ
て
み
た

ら
ど
う
か
と
い
う
提
言
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
「
ま
ち
づ
く
り
に
住
民
パ
ワ
ー
を
」
。
こ
れ
は
申
す

ま
で
も
な
い
話
で
す
が
、

さ
ら
に
二
四
ペ
ー
ジ
の
六
の
と
こ
ろ
に

「
市
議
会
議
員
と
県
議
会
議
員
は
兼
職
し
た
ら
い
い
の
で
は
な
い

か
」
と
。
こ
れ
は
二
五
ペ
ー
ジ
に
。

つ
い
先
日
の
日
曜
日
に
両
方

の
さ
い
た
ま
市
議
会
委
員
選
挙
と
埼
玉
県
議
会
議
員
選
挙
が
行
わ

れ
た
わ
け
で
、
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ど
ち
ら
に
立
候
補
し
た
ら
い
い
の
か
と
迷
っ
た
議

員
さ
ん
も
お
ら
れ
ま
し
た
し
、
後
で
市
議
会
議
員
に
落
選
し
た
方

は
県
議
会
に
出
れ
ば
よ
か
っ
た
と
、
多
分
、
今
日
は
酒
を
飲
み
な

が
ら
そ
ん
な
反
省
会
を
し
て
い
る
方
も
お
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
う
の
で
す
が
、
果
た
し
て
両
方
要
る
の
か
と
い
う
の
が
単
純

な
疑
問
で
す
。

な
ぜ
な
ら
ば
、
政
令
市
区
域
に
つ
い
て
は
、

ほ
と
ん
ど
県
行
政

は
市
が
や
る
形
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、

一
体
何
を
代
表
し
、
県

に
行
っ
て
何
を
決
定
す
る
の
か
と
考
え
ま
す
と
、
約
五

0
年
間
こ

の
制
度
は
続
い
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

一
番
矛
盾
し
た
問
題
と
し

て
実
は
残
っ
て
い
る
も
の
で
す
。
こ
れ
を
あ
る
意
味
で
は
一
番
の

実
験
的
政
令
市
だ
と
考
え
る
な
ら
ば
、
全
員
で
あ
る
必
要
は
な
い

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
大
胆
に
次
の
選
挙
か
ら
で
も
結
構
で
す

が
、
市
議
会
議
員
と
県
議
会
議
員
を
兼
務
す
る
形
の
ほ
う
が
多
分

意
味
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

つ
ま
り
、
各
行
政
区
単
位
で
選
挙
を
市
議
会
で
や
り
ま
し
た
か

ら
、
行
政
区
の
あ
る
市
議
会
が
一
人
県
議
会
議
員
を
兼
務
す
れ

ば
、
そ
こ
で
こ
の
二
二
名
の
県
議
会
議
員
は
要
ら
な
い
形
に
実
際



は
な
る
。
こ
れ
も
政
治
の
あ
る
意
味
で
は
大
き
い
改
革
で
は
な
い

か
と
。

そ
う
い
う
提
言
も
実
は
載
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

さ
ら
に
七
番
目
と
し
て
は

「
住
民
自
治
を
基
礎
と
し
た
自
治
体

経
営
」
、
最
後
八
番
目
と
し
て
は

「
区
長
を
準
公
選
に
し
た
ら
ど

う
か
」
、

「
地
域
委
員
会
制
を
導
入
し
た
ら
い
い
の
で
は
な
い
か
」

と
。
こ
の
市
町
村
合
併
は
全
国
的
に
い
ま
進
行
中
で
す
が
、

そ
の

中
で
、

い
わ
ゆ
る
合
併
す
る
以
前
の
旧
市
町
村
に
つ
い
て
一
定
の

自
治
区
化
を
図
る
こ
と
が
間
も
な
く
政
府
か
ら
提
言
と
し
て
出
て

く
る
と
思
う
の
で
す
。

つ
ま
り
、

た
だ
合
併
し
て
一
つ
に
し
て
み
て
も
、
戦
後
五

O
年

営
ん
で
き
た
市
町
村
の
営
み
を
否
定
す
る
形
に
な
っ
て
は
い
け
な

い
。
そ
れ
を
よ
り
延
ば
す
。

つ
ま
り
地
域
自
治
を
は
ぐ
く
む
形
で

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ
れ
が
昭
和
の
大
合
併
と
は
違
う
時
代
の

合
併
で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
意
識
の
上
に
、
旧
市
町
村
に
つ
い

て
一
定
の
自
治
区
の
よ
う
な
形
を
と
る
べ
き
だ
。

そ
の
中
に
は
、

あ
る
意
味
で
は
区
長
は
準
公
選
に
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
提
言
も

含
ま
れ
る
か
ど
う
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
法
人
化
す
べ
き
で
あ
る

と
い
う
議
論
が
出
て
き
そ
う
で
す
。

そ
う
し
た
流
れ
に
沿
っ
て
み
ま
す
と
、

さ
い
た
ま
市
の
九
区
に

つ
い
て
も
、
現
在
は
既
に
発
令
さ
れ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
単
純

に
市
の
職
員
が
局
長
級
と
し
て
多
分
、
区
長
に
な
っ
た
は
ず
で

す
。
こ
れ
は
一
二
政
令
指
定
都
市
で
も
実
は
も
う
一
つ
問
題
な
と

こ
ろ
で
、

一
O
万
単
位
の
区
長
が
単
に
市
の
職
員
で
あ
る
。
単
に

と
申
し
上
げ
る
の
は
言
い
過
ぎ
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
も
、
ど
う

だ
ろ
う
か
と
。

つ
ま
り
、
住
民
を
代
表
す
る
視
点
は
要
ら
な
い
の
か
と
い
う
こ

と
が
問
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
、

」
こ
に
書
い
て
ご
ざ
い
ま
す
の

は
、
市
民
か
ら
複
数
の
候
補
を
募
れ
、

そ
れ
を
住
民
投
票
で
一
人

に
絞
れ
と
。
な
か
な
か
難
し
い
で
す
よ
。

そ
う
し
ま
す
と
事
実

上
、
区
長
が
小
さ
い
市
の
市
長
の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
ら
。

当
選
さ
れ
た
方
を
市
全
体
の
執
行
役
員
と
位
置
づ
け
ろ
と
。

い
う
意
味
で
は
全
体
の
市
長
は
こ
れ
で
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
わ

け
で
す
が
、
執
行
役
員
は
一
定
の
権
限
と
責
任
と
任
期
を
持
つ
。

例
え
ば
四
年
と
い
う
任
期
を
持
つ
。
こ
れ
は
再
選
は
な
し
と
い
う

前
提
条
件
で
考
え
て
い
ま
す
。

」
れ
を
一
種
の
準
公
選
と
呼
ぼ

ろノム」。と
同
時
に
、
こ
れ
だ
け
で
は
不
完
全
で
す
か
ら
、
自
治
区
的
な

イ
メ
ー
ジ
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
か
ら
申
し
上
げ
ま
す
と
、
議
会

そ
の

そ〉つ
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を
置
く
の
は
や
り
過
ぎ
で
し
ょ
う
し
、
地
域
委
員
会
と
い
う
表
現

に
し
て
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
現
実
に
こ
の
行
政
区
単
位
で
五
名

か
ら
、
多
い
と
こ
ろ
は
一

O
名
の
市
議
会
議
員
さ
ん
が
選
ば
れ
て

い
る
わ
け
で
す
が
、
多
の
一
二
政
令
指
定
都
市
を
見
ま
す
と
、
行

政
区
の
単
位
で
市
議
会
議
員
は
何
の
活
動
も
実
際
は
し
て
い
な
い

わ
け
で
す
。
個
人
的
な
活
動
は
し
て
い
ま
す
よ
。
行
政
区
と
し
て

の
活
動
を
し
て
い
な
い
わ
け
で
、
こ
れ
は
や
は
り
、
せ
っ
か
く
区

の
単
位
か
ら
選
び
な
が
ら
、

そ
れ
は
単
な
る
選
挙
区
で
あ
っ
た
と

い
う
話
で
は
何
の
意
味
も
な
い
わ
け
で
、

そ
れ
が
ま
ち
づ
く
り
な

り
予
算
編
成
な
り
、
計
画
づ
く
り
の
機
能
を
果
た
す
よ
う
な
形
で

な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
。

た
だ
、
こ
の
区
の
単
位
の
市
議
会
議
員
だ
け
が
そ
れ
を
や
れ
ば

い
い
か
と
い
え
ば
、

さ
ら
に
そ
の
数
の
二
倍
程
度
、
五
名
か
ら
一

O
名
の
そ
れ
ぞ
れ
の
区
の
市
会
議
員
が
一
つ
の
代
表
だ
と
し
ま
す

と
、
も
う
一
つ
、
二
倍
程
度
の
一

O
名
か
ら
二

O
名
程
度
の
地
区

代
議
員
|
|
代
議
員
と
い
う
表
現
を
し
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
を
ど

う
や
っ
て
選
ぶ
か
と
い
う
選
び
方
は
問
題
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
け
れ
ど
、
こ
の
市
議
会
議
員
と
地
区
代
議
員
を
合
わ
せ
て
地
域

委
員
会
と
い
う
も
の
を
つ
く
り
、

一
億
円
の
議
論
あ
る
い
は
一

O

万
単
位
の
都
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
長
期
計
画
に
つ
い
て
も
、
こ
う

し
た
地
域
委
員
会
を
核
に
準
公
選
の
区
長
と
あ
わ
せ
て
自
治
区
的
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な
運
営
を
し
て
い
っ
た
ら
ど
う
か
と
。

」
れ
は
多
分
、
日
本
の
他
の
一
二
政
令
指
定
都
市
に
与
え
る
影

響
も
大
変
大
き
い
提
案
だ
と
思
い
ま
す
。
以
上
、
研
究
会
で
の
提

言
を
ま
と
め
て
申
し
上
げ
ま
し
た
。
せ
っ
か
く
の
政
令
指
定
都
市

が
誕
生
し
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
今
ま
で
の
成

果
が
絶
対
的
で
あ
る
と
考
え
な
い
で
、

ど
う
ぞ
大
い
に
や
わ
ら
か

く
い
ろ
ん
な
実
験
を
こ
れ
か
ら
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
い

う
こ
と
で
す
。

ご
清
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
(
拍
手
)

司
会

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

そ
れ
で
は
、
第

部
を
こ
こ
で
終
わ
り
に
し
て
一

0
分
間
の
休
憩
の
後
、
第
二
部
に

入
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

[
休
憩
]


