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構
造
改
革
と

E
U
の
統
治
機
構

大

木

す住

夫

序
三子:&
日間

構
造
改
革
と
哲
学

「
改
革
、
改
革
と
い
つ
も
騒
々
し
い
声
を
あ
げ
て
い
る
人
を
、
私
は
ど
う
し
て

改
革
に
は
哲
学
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
デ
カ
ル
ト
は
、

(1) 

も
好
き
に
な
れ
な
い
」
と
語
っ
た
。
し
か
し
彼
は
歴
史
上
の
大
改
革
を
成
し
遂
げ
た
。
哲
学
や
思
想
の
分
野
に
お
い
て
で
あ
る
。
し
か
も
彼

は
、
象
牙
の
塔
に
篭
っ
て
、
あ
る
い
は
炉
辺
に
う
ず
く
ま
っ
て
思
想
的
大
改
革
を
果
た
し
た
わ
け
で
は
な
い
。
放
浪
の
哲
学
者
デ
カ
ル
ト

は
、
三
十
年
戦
争
に
す
ら
加
わ
っ
て
、
人
間
の
悲
惨
を
見
た
。
欺
踊
を
目
撃
し
、
疑
惑
に
包
ま
れ
な
が
ら
、
思
想
と
哲
学
に
お
け
る
大
改
革

を
果
た
し
た
。
現
実
を
凝
視
し
て
い
な
け
れ
ば
、
彼
は
〈
』
。
宮

g
p
号
ロ
の
す
き
ぽ
・
〉
の
科
白
を
語
ら
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う
。
こ
の
語
は
そ

「
わ
れ
思
う
。
故
に
わ
れ
あ
り
」
と
の
訳
が
一
般
化
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
誤
訳

の
後
〈
円
。
htgw
。吋向。

g
B〉
と
訳
さ
れ
、

わ
が
国
で
は

に
近
い
。
パ
ン
セ
と
は
感
情
に
ま
か
せ
た
単
な
る
思
い
で
は
な
く
、
再
思
三
考
(
芯
出
AXE-こ
と
か
吟
味
す
る

Q
0
2『
)
と
い
う
ほ
ど
の
意

(2) 

味
で
あ
る
。
デ
カ
ル
ト
は
再
思
三
考
な
き
改
革
を
拒
否
し
た
の
で
あ
り
、
彼
に
従
っ
て
私
も
ま
た
、
改
革
に
哲
学
を
求
め
る
の
で
あ
る
。
近

時
わ
が
国
に
お
い
て
は
、

か
ま
び
す
し
い
構
造
改
革
の
声
が
あ
り
、
身
辺
に
も
法
科
大
学
院
創
設
を
競
う
状
況
が
あ
り
、
驚
き
の
声
は
む
し

ろ
国
外
か
ら
あ
が
っ
て
い
た
。

「
ゆ
と
り
教
育
」

し
か
し
構
造
改
革
に
お
い
て
必

の
見
直
し
ゃ
ら
教
育
基
本
法
改
正
の
大
問
題
が
あ
っ
た
。
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要
な
も
の
は
、
改
革
を
要
求
す
る
外
圧

(ω
ロ
t
B
2乱
。

R
要
求
的
提
言
)
と
か
そ
れ
を
断
行
す
る
騎
虎
の
勢
で
は
な
く
て
、
何
に
も
ま
し
て
歴

史
を
凝
視
す
る
女
神
ク
リ
オ
の
眼
で
あ
る
。

64 

本
稿
は
当
初
、
構
造
改
革
を
め
ぐ
る
共
同
研
究
の
一
環
と
し
て
書
か
れ
だ
。
し
か
し
本
稿
の
主
題
は
、

E
U
に
お
け
る
統
治
構
造
で
あ
る
。

い
く
つ
も
の
こ
と
を
同
時
に
や
る
習
慣
の
な
い
私
と
し
て
は
、
今
従
事
し
て
い
る
E
U
法
研
究
の
中
か
ら
こ
の
題
を
選
ん
だ
。
こ
こ
で
は
従

来
の
国
家
の
統
治
構
造
と
は
異
な
る
独
特
な
統
治
形
態
が
生
み
出
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
を
国
内
的
に
行
わ
れ
て
い
る
構
造
改
革

一
般
の
論
議
に
組
み
入
れ
る
こ
と
は
容
易
な
業
で
は
な
い
が
、
私
と
し
て
は
視
野
を
国
内
に
限
定
せ
ず
、
新
た
な
統
治
構
造
を
国
際
的
視
野

ー
ー
こ
こ
で
は

E
U
の
そ
れ
ー
ー
に
お
い
て
見
る
こ
と
は
、
こ
の
共
同
研
究
の
補
論
で
は
な
く
て
本
論
の
重
要
な
一
部
で
あ
る
と
考
え
る
も

の
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
ま
ず
、

モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
権
力
分
立
原
則
の
誤
解
を
解
明
し
、
次
に
「
形
成
途
上
に
あ
る
E
U統
治
構
造
」
を
概

観
し
、
最
後
に
「
統
治
構
造
に
お
け
る
特
殊
H
E
U的
新
方
向
」

の
考
察
に
進
み
た
い
。

II 

権
力
分
立
原
則
の
再
検
討

構
造
改
革
に
哲
学
が
必
要
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
本
稿
の
主
題
を
な
す
E
U
の
統
治
機
構
を
考
え
る
場
合
に
、
法
哲
学
に
ま
で
進
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
こ
こ
で
は
と
り
わ
け
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
権
力
分
立
原
則
を
再
検
討
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
実
際
、

モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
が
今

よ
み
が
え
っ
て
E
U
を
見
た
な
ら
ば
戸
惑
う
だ
ろ
う
と
は
し
ば
し
ば
い
わ
れ
る
こ
と
な
が
ら
、
戸
惑
う
と
す
れ
ば
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
自
身
で

は
な
く
て
、

そ
の
学
説
に
対
す
る
無
批
判
的
追
随
者
た
ち
で
あ
り
、
圧
倒
的
多
数
の
通
説
信
奉
者
た
ち
で
あ
る
と
思
う
。
と
い
う
の
は
、
通

説
が
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
三
権
分
立
原
則
に
対
す
る
誤
解
か
ら
生
ま
れ
た
も
の
だ
か
ら
で
あ
る
。

E
C
と
か

E
U
の
統
治
機
構
は
、
誤
解
の

上
に
硬
化
し
た
権
力
分
立
原
則
を
出
発
点
と
し
て
は
い
な
い
。

そ
も
そ
も
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
を
三
権
分
立
原
則
の
祖
と
見
る
こ
と
が
間
違
い



で
あ
る
。
本
稿
全
体
の
バ
ラ
ン
ス
を
失
し
て
も
、
こ
こ
で
い
さ
さ
か
立
ち
入
っ
て
お
こ
う
。

モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
は
名
門
貴
族
中
の
名
門
出
身
で
あ
り
、
貴
族
に
は
義
務
が
あ
る

(
Z
§
F
2
0

。E
m
0・
)
。
彼
は
ブ
ル
ボ
ン
王
朝
を
支
え

る
べ
き
立
場
に
あ
り
、
危
機
を
迎
え
る
ル
イ
一
四
世
治
世
(
在
位
二
ハ
四
三
ー
一
七
一
五
)
の
末
期
を
目
撃
し
て
い
た
。
こ
の
王
は
、

は
国
家
な
り
」
(
円
開
S
F
代
。
巳

B
巳
・
)
と
い
っ
た
と
い
う
が
、
こ
れ
は
俗
論
で
あ
り
、
家
来
に
こ
の
科
白
を
作
ら
せ
た
だ
け
で
あ
る
。
他
方

こ
の
王
に
は
反
省
の
心
が
あ
っ
た
。
六
二
年
と
い
う
世
界
最
長
の
国
王
在
位
期
間
の
終
わ
り
に
「
余
は
戦
争
と
血
を
好
み
す
ぎ
た
」

と
い
っ

た
ほ
ど
戦
争
に
明
け
暮
れ
、
戦
費
調
達
に
苦
労
し
た
。
搾
取
さ
れ
た
民
衆
に
担
税
能
力
は
な
い
。
金
持
ち
か
ら
も
搾
り
取
る
た
め
に
、
従
来

か
ら
あ
っ
た
官
職
売
買
制
(
〈
宮
島
忠
号
ω
。B2
ω
)
を
フ
ル
回
転
さ
せ
た
。
金
で
裁
判
官
職
を
買
い
取
っ
た
裁
判
官
は
、
法
廷
で

「
缶
小
の
よ

う
に
黙
っ
て
い
た
」
し
、
教
授
職
を
買
い
取
っ
た
者
に
講
義
を
す
る
能
力
な
ど
期
待
で
き
な
い
。

フ
ラ
ン
ス
の
大
学
は
、
ド
イ
ツ
に
後
れ
を
と

っ
た
。

お
よ
そ
小
金
を
蓄
え
た
者
は
、
次
に
名
誉
を
欲
し
が
る
か
ら
、

ル
イ
一
四
世
は
官
職
を
乱
造
し
て
売
り
ま
く
っ
た
。
馬
鈴
薯
仲
買
官

と
か
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
官
ま
で
登
場
し
た
。

そ
し
て
戦
争
と
財
政
危
機
の
も
と
で
死
ん
だ
こ
の
国
王
の
葬
列
の
後
に
は
、
民
衆
の
乱
舞
が
見
ら

れ
た
と
い
う
。

こ
の
危
機
を
目
撃
し
た
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
は
、
専
制
権
力
を
分
断
し
、
立
法
権
と
執
行
権
と
司
法
権
の
三
権
分
立
を
説
い
た
と
い
わ
れ
る

が
、
こ
れ
は
必
ず
し
も
正
確
な
理
解
で
は
な
い
。
確
か
に
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
は
、

「
同
一
人
ま
た
は
同
一
の
官
憲
団
体
の
掌
中
に
立
法
権
が

執
行
権
と
結
び
付
け
ら
れ
て
い
る
な
ら
ば
、
自
由
は
な
い
。
:
:
:
更
に
司
法
権
が
立
法
権
及
び
執
行
権
か
ら
切
り
離
さ
れ
て
い
な
い
な
ら

ば
、
自
由
は
な
い
。

そ
れ
が
立
法
権
と
結
び
つ
い
て
い
る
な
ら
ば
、
裁
判
官
が
立
法
者
で
も
あ
ろ
う
か
ら
、
市
民
の
生
命
と
自
由
を
支
配
す

そ
れ
が
執
行
権
と
結
び
つ
こ
う
も
の
な
ら
、
裁
判
官
は
抑
圧
者
の
権
力
を
も
つ
こ
と
と
な
ろ
冗
」
と

る
権
力
は
怒
意
的
な
も
の
と
な
ろ
う
。

い
っ
た
。

一
見
そ
れ
は
、

か
つ
て
ジ
ョ
ン
・
ロ
ッ
ク
が
立
法
権
と
執
行
権
(
行
政
権
と
司
法
権
)
と
の
こ
権
分
立
を
説
い
た
よ
う
に
、

テ
ス
キ
ュ
ー
は
、
立
法
は
議
会
に
、
行
政
は
内
閣
に
、
司
法
は
裁
判
所
に
配
分
し
た
か
の
よ
う
に
見
え
る
。
し
か
し
三
権
を
三
種
の
国
家
機

関
に
分
担
さ
せ
る
と
い
う
考
え
方
が
明
確
に
樹
立
さ
れ
る
の
は
、

モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
没
後
一
世
紀
以
上
も
後
の
こ
と
で
あ
り
、
ド
イ
ツ
の 朕

モ
ン
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イ
ェ
リ
ネ
ッ
ク
(
の

g
お

τE5ww
同∞印

HaHSH)
や
ラ

1
パ
ン
ト

(
g
z
-
z
gロ
門
戸
毘

ω∞
E
5
5
)
が、

そ
し
て
フ
ラ
ン
ス
で
は
ア
デ
マ

1
(5) 

ル
・
エ
ス
マ
ン
(
〉
仏
志
向
戸
時
開
ω
B
o
z
-
お
お
'HSω)
や
レ
オ
ン
・
デ
ュ
ギ

l
p
gロ
ロ

z
m
z
F
5
8
t
S
N∞
)
ら
が
構
築
し
た
原
則
で
あ
る
。

66 

元
来
、
日
本
語
で
い
う
政
府
と
は
、
ド
イ
ツ
語
で
は
〈
問
。

m-02ロ
向
〉
で
あ
り
、

フ
ラ
ン
ス
語
で
は
〈
向
。
雪
。

B
。
B
g円
〉
と
い
う
が
、
何
れ
も

内
閣
を
中
心
と
す
る
行
政
府
の
こ
と
を
指
し
て
い
る
。
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
眼
前
に
あ
っ
た
の
は
、

(6) 

あ
る
。
こ
の
政
府
の
専
制
を
抑
制
す
る
に
は
、
立
法
権
と
司
法
権
を
別
立
て
と
し
て
権
力
分
立
原
則
を
構
築
せ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
は
ず
で

ル
イ
一
四
世
を
頂
点
と
す
る
政
府
で

あ
る
が
、
彼
の
思
想
は
そ
の
確
立
ま
で
に
は
至
ら
ず
、
没
後
一

O
O年
を
待
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

」
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
に
、

モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
権
力
分
立
論
は
、
既
に
一
九
三
三
年
エ
ザ
ン
マ
ン
の

「
法
の
精
神
と
権
力
分
武
」

よ
っ
て
正
確
に
分
析
さ
れ
て
い
た
。
彼
は
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
権
力
分
立
論
が
三
権
の
三
機
関
へ
の
組
織
的
分
立
、
す
な
わ
ち
肺
に
呼
吸
、

胃
に
消
化
、
腸
に
は
吸
収
と
い
う
よ
う
な
有
機
体
的
分
担
を
意
味
し
な
い
こ
と
を
洞
察
し
た
。

モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
基
本
的
主
張
は

権

力
が
権
力
を
抑
え
る
」

(
円
。
℃
。
ロ
〈
。
町

R
P
Z
F
旬
。
言
。
可
・
)
と
い
う
だ
け
の
こ
と
で
、
権
力
は
腐
敗
す
る
か
ら
抑
制
均
衡
(
岳

2
Z
自己

(8) 

そ
の
核
心
は
三
機
関
へ
の
三
権
配
分
と
い
う
よ
り
も
、
抑
制
均
衡
の
側
に
あ
る
。

g
z
R
g
)
が
必
要
だ
と
し
た
だ
け
の
こ
と
だ
と
い
う
。

こ
の
原
点
へ
の
復
帰
こ
そ
、

E
U統
治
構
造
の
出
発
点
に
な
っ
て
い
る
。

そ
れ
に
し
て
も
七

O
年
余
り
自
己
の
学
説
が
ほ
と
ん
ど
無
視
さ
れ
て
き
た
エ
ザ
ン
マ
ン
の
た
め
に
、

い
さ
さ
か
付
け
加
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
ド
グ
マ
や
原
則
は
、

そ
わ
れ
わ
れ
は

そ
れ
が
検
証
に
耐
え
て
こ
そ
価
値
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
検
証
は
研
究
者
の
義
務
で
あ
る
。

「
も
う
一
つ
の
隠
れ
た
真
実
を
垣
間
見
う
お
」
の
で
あ
る
。

そ
れ
を
通
じ
て
こ

も
う
一
つ
の
真
実
|
|
そ
れ
は
、
『
法
の
精
神
』
第
一
一
編
に
お
い
て
、
政
治
的
自
由
を
憲
法
の
観
点
か
ら
見
れ
ば
、
同
一
機
関
に
立
法
、

行
政
、
司
法
の
三
権
を
掌
握
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
と
述
べ
た
直
後
に
、
わ
ざ
わ
ざ
第
二
一
編
の
冒
頭
に
お
い
て
、
政
治
的
自
由
は
、
憲
法
的

(m) 

観
点
か
ら
だ
け
で
は
な
く
、
市
民
と
の
関
係
で
も
明
ら
か
に
す
べ
き
も
の
と
付
け
加
え
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
観
点
は
、
極
め
て
重
要

な
も
の
で
あ
り
な
が
ら
、

メ
ス
ト
メ
ッ
カ

l
も
鋭
く
指
摘
す
る
よ
う
に
「
国
法
学
の
文
献
上
ほ
と
ん
ど
顧
み
ら
れ
て
こ
な
か
っ
た
」

の
で
あ



(
日
)

り
、
ま
し
て
わ
が
国
で
は
そ
れ
を
ま
っ
た
く
無
視
す
る
実
例
も
あ
る
。

そ
れ
に
し
て
も
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
は
、
債
権
関
係
に
お
け
る
債
権
者

と
債
務
者
間
の
支
配
隷
従
関
係
を
国
の
法
律
が
助
長
す
る
よ
う
な
と
こ
ろ
に
市
民
的
自
由
は
な
い
と
い
う
よ
う
な
趣
旨
を
語
っ
て
い
る
よ
う

で
あ
り
、
全
体
の
論
旨
も
必
ず
し
も
明
快
で
な
い
上
に
、

メ
ス
ト
メ
ッ
カ
1
に
至
っ
て
は
、
社
会
主
義
的
計
画
経
済
の
も
と
に
お
け
る
私
法

や
私
法
上
の
権
利
の
衰
弱
を
取
り
上
げ
た
説
明
に
及
ん
で
い
る
の
で
、
こ
れ
以
上
こ
こ
で
立
ち
入
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
た
だ
権
力
分
立
論

は
な
お
現
代
的
問
題
で
も
あ
る
こ
と
、

そ
し
て
少
な
く
と
も
E
U
は
、
通
説
的
理
解
に
よ
る
権
力
分
立
原
則
に
立
つ
も
の
で
な
い
こ
と
を
指

摘
し
て
お
く
に
と
ど
め
よ
う
。

こ
の
基
本
的
視
線
を

E
U
に
向
け
れ
ば
、

そ
こ
に
は
新
た
な
統
治
構
造
構
築
の
営
み
を
見
る
。

E
U
は
単
一
国
家

SEr-Zω
冨
巳
)
で
も

連
邦
(
回
ロ
ロ
品

2
2
g件
)
で
も
な
く
、
少
な
く
と
も
現
時
点
に
お
い
て
は
国
家
連
合
(
∞
冨
巳

gtロ
昆
)
で
あ
る
。
し
か
し
そ
れ
は
文
化
的
ロ
!

マ
理
念

(
E
-
E
3
F
H
U
5
5
2
)
、
シ
ャ
ル
ル
マ

1
ニ
ュ
の
帝
国
、
中
世
キ
リ
ス
ト
教
共
同
体

(g弓
5
n
Fユ
注
目
ロ
B
)
等
の
先
縦
を
負
い
、

(-2
開
E
Z
ロロ向。
ω

カ
ン
ト
の
永
久
平
和
論
、
ヴ
ィ
ク
ト
ル
・
ユ
ゴ

1
(〈
目
立
ミ
出
口
m
p
g
c
N
E
H∞
∞
印
)
の
い
う
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
合
衆
国
」

「
汎
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
」

E
D
2
5宮
w
S
N
N
)
な
い

円
日
同
ロ
『
。
唱
。
)
、
ク

1
デ
ン
ホ

1
フ
・
カ
レ
ル
ギ

l
(門。ロ巳

g
v。
〈
中
間
包

qm1・
5
宮
山
∞
芯
)
の

2
2
0
E
m
R
ω
g
m
w窓
口
さ
口
開
口
円
。
宮
)
等
近
い
過
去
を
担
う
も
の
で
あ
り
、

E
U
が
確
か
に
連
邦
へ
の
途
上
に

し
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
合
衆
国
」

「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
向
か
っ
て
も
っ
と
勇
気
を
」

(宮
o
F『

あ
る
こ
と
は
否
定
し
え
な
い
で
あ
ろ
う
。
も
ち
ろ
ん
遥
か
な
る
過
去
の
栄
光
は
、

(ロ)

冨
己
N
Z

開口

5
3一
)
の
声
を
響
か
せ
て
い
る
。
し
か
し
遠
い
過
去
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
現
在
の

E
U
に
近
い
過
去
を
事
実
に
即
し
て
忠
実

(
日
)

に
跡
付
け
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
中
世
末
以
後
の
近
世
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
史
な
い
し
一
九
世
紀
以
降
の
事
件
や
思
想
の
歴
史
が

E
U
理
解
に
と
っ
て

(U) 

重
要
だ
と
い
う
こ
と
は
多
言
を
要
し
な
い
。
そ
こ
に
分
裂
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、
統
合
の
願
望
は
芽
生
え
た
の
で
あ
る
。

こ
の
当
然
の
歴
史
観
を
ヴ
ォ
ル
フ
ガ
ン
グ
・
ヴ
ェ
ッ
セ
ル
ス
(
当
己
狩

g
m
巧
2
2
5
に
語
ら
せ
よ
う
。
憲
法
条
約
は
、

「
最
後
の
五
世

紀
聞
に
お
け
る
国
家
的
発
展
の
長
い
歴
史
的
基
礎
に
対
し
て
も
、
ま
た
同
様
に
最
近
五

O
年
に
お
け
る
E
U
の
憲
法
的
発
展
に
も
サ
ー
チ
ラ

イ
ト
を
向
け
る
よ
う
に
と
わ
れ
わ
れ
を
誘
沌
」
。
す
な
わ
ち
そ
れ
は
第
二
次
世
界
大
戦
終
結
後
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
へ
の
歩
み
を
跡
付
け
る
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こ
と
が
必
要
だ
と
い
う
の
で
あ
り
、
そ
の
労
を
厭
わ
な
け
れ
ば
、

E
U
が
現
時
点
で
は
い
ま
だ
国
家
連
合
の
域
を
脱
し
て
い
な
い
と
し
て
も
、

し
か
し
同
時
に
、
憲
法
条
約
に
対
す
る
フ
ラ
ン
ス
や
オ
ラ
ン
ダ
の
批
准
拒
否
の
根
底
に

伝
統
的
な
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
か
ら
の
草
離

e
g。
宵
号
室
岳
民
主
主
義
不
服
)
が
あ
っ
た
事
実
が
示
す
よ
う
に
、
そ
の
行
く
手
は
未
だ
定

連
邦
を
目
指
し
て
動
い
て
い
る
そ
れ
で
あ
る
こ
と
、

68 

か
で
は
な
い
。
ま
し
て
連
邦
へ
の
道
が
苦
難
の
道
で
あ
る
こ
と
は
、
今
更
な
が
ら
に
思
わ
せ
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。

皿

統
治
構
造
の
変
革

有
史
以
来
統
治
構
造
は
変
革
を
繰
り
返
し
た
。

そ
し
て
よ
う
や
く
ロ
ッ
ク
(
一
六
三
二
ー
一
七

O
六
)
や
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
(
一
六
八
九

ー
一
七
五
五
)

の
権
力
分
立
論
を
も
っ
て
近
代
的
統
治
構
造
が
形
成
さ
れ
、

そ
こ
に
民
主
主
義
国
家
が
実
現
し
た
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な

い
。
か
つ
て
わ
れ
わ
れ
が
目
撃
し
た
権
力
集
中
論
も
旧
ソ
連
の
崩
壊
後
は
影
を
潜
め
、
伝
統
的
権
力
分
立
原
則
は
保
持
さ
れ
て
い
る
。

し
か

し
そ
の
権
力
分
立
論
に
し
て
も
、

ロ
ッ
ク
は
立
法
権
と
執
行
権
の
二
権
分
立
で
あ
り
、

モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
が
立
法
、
行
政
お
よ
び
司
法
の
三

そ
れ
は
後
世
シ
ュ
タ
ム
ラ
!
の
い
う
「
内
容
の
変
化
す
る

自
然
法
」
(
印
S
自

E
-
R
Z巳
己
弓

2
E
E
-件
当
ゅ
の
『
月
宮
内
目
。

B
E
F善
)
以
上
の
も
の
で
は
あ
り
え
な
い
。
し
か
も
既
に
述
べ
た
よ
う
に
、
久
し

権
分
立
を
考
え
た
の
だ
か
ら
、
権
力
分
立
を
自
然
法
的
原
則
と
見
る
に
し
て
も
、

く
自
明
の
こ
と
と
考
え
ら
れ
て
き
た
三
権
の
担
い
手
を
国
会
、
内
閣
、
裁
判
所
と
見
る
区
分
は
、
今
激
し
く
動
揺
し
て
お
り
、

そ
れ
は
、
と

り
わ
け
E
U
の
統
治
構
造
に
現
れ
て
い
る
。
こ
こ
に
お
い
て
よ
う
や
く
E
U
の
諸
機
関
に
つ
い
て
逐
次
検
討
を
加
え
る
こ
と
に
し
よ
う
。



E
U
の
統
治
構
造
i

l
制
度
設
計
に
お
け
る
変
化

憲
法
条
約
は
、
従
来
の
制
度
上
の
原
則
的
枠
組
み
を
追
認
し
、
補
充
し
、
新
規
に
形
成
し
て
き
た
こ
と
の
結
果
と
し
て
、

E
U
の
統
治
構

造
は
か
な
り
複
雑
化
し
、
透
明
性
に
欠
け
る
も
の
と
な
っ
た
。

E
U
に
お
け
る
基
本
的
な
機
関
と
し
て
は
、
欧
州
議
会
(
開
口
『
。
旬
以

-
R
F
g

同ぜ『

-SMODF
司自由。

B
g
Z
Z『。志
g
)、
欧
州
理
事
会

(
E
g
豆
R
F
q
E
F
n。ロ
ω巳
Z
R
8
b
g
)、
閣
僚
理
事
会
(
富
山
口
佐
官
H

・H・
予
約
。
ロ
ω
旦】

【

-
2
5
E
Z可
2
l
n。ロ
ω
命日]色。

-
d
E。
口
。
ロ
円
。
回
忌
一
。
ロ
ロ
め
と
も
い
う
)
、
欧
州
委
員
会
(
開

z
g
u巴
R
F
O
問。

B
5
2巴。
p
n。
B
E
Z丘。ロ

2
3
2
5
)、
連
合
外
務
大
臣
(
旨

g
g
B
Z
E
ニ
q
E
E
-
-
o
E
D
2
5
含
匡
包
5

E司
自
問
。
月
二

2
5
5
)
お
よ
び
欧
州
司
法

裁
判
所
(
開

R
岳
民
R
F
R
の
oEnFZF主
円
。
ロ
コ
目
。
コ
区
。

DEB-)品。ロロ
O)
が
挙
げ
ら
れ
る
。

し
か
し
こ
れ
ら
が
あ
る
一
都
市
に
ま
と
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、

E
U
に
首
都
は
な
い
。

そ
の
諸
機
関
は
、
何
よ
り
も
北
か
ら
一
五

0
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
余
り
の
間
隔
を
お
い
て
、
ブ
リ
ユ
ツ
セ
ル
と
リ
ュ
ク
サ
ン
ブ

l
ル
と
ス
ト
ラ
ス
プ
ー
ル
が
共
同
体
活
動
の
伝
統
的
な
重
点

都
市
と
な
っ
て
い
る
。
最
近
は
ま
た
、
欧
州
中
央
銀
行
が
フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
・
ア
ム
・
マ
イ
ン
を
そ
の
所
在
地
と
し
た
。

E
U
の
基
本
的
考

(
幻
)

そ
の
諸
機
関
の
所
在
地
を
で
き
る
だ
け
加
盟
諸
国
に
バ
ラ
ン
ス
よ
く
配
分
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
種
の
配
慮
は
、
た

え
方
は
、

と
え
ば
ス
イ
ス
民
法
典
が
、
ド
イ
ツ
語
と
フ
ラ
ン
ス
語
と
イ
タ
リ
ア
語
の
三
ヵ
国
語
で
書
か
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
が
正
文
と
認
め
ら
れ
て
い
る
よ
う

に
、
古
く
か
ら
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
多
民
族
・
多
言
語
国
家
に
お
い
て
行
き
届
い
た
も
の
と
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
の
で
あ
る
。

(
2
)
欧
州
議
会

E
U
に
首
都
は
な
い
が
、

そ
こ
に
は
一
つ
の
欧
州
議
会
が
あ
る
。
こ
れ
は
霞
ヶ
関
に
あ
る
国
会
と
は
ま
る
で
異
な
っ
て
い
る
。
欧
州
議
会
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の
所
在
地
は
、
理
事
会
や
委
員
会
の
よ
う
な
E
U
の
重
要
機
関
の
あ
る
ブ
リ
ュ
ッ
セ
ル
で
は
な
く
て
、

ス
ト
ラ
ス
プ
ー
ル
で
あ
る
。

そ
こ
で

年
に
一
二
回
の
定
例
会
議
が
開
催
さ
れ
る
が
、

そ
の
他
臨
時
議
会
が
聞
か
れ
る
場
合
に
は
、
プ
リ
ュ
ッ
セ
ル
か
或
い
は
|
|
奇
妙
と
も
見
え

70 

ょ
う
が
、
欧
州
議
会
の
事
務
総
局
の
あ
る
|
|
リ
ュ
ク
サ
ン
ブ
!
ル
に
お
い
て
で
あ
る
。

議
席
数
は
七
三
二
(
最
大
限
度
七
五

O
)
で
あ

り
、
わ
が
国
の
衆
参
両
議
院
の
定
員
総
数
と
ほ
ぼ
同
数
で
あ
る
が
、

E
U
の
総
人
口
は
約
四
億
五

0
0
0万
で
あ
る
か
ら
、
議
員
数
が
過
大

だ
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
無
論
、
無
能
な
議
員
は
無
駄
で
あ
る
。

そ
れ
故
に
か
、
今
E
U
は
、
議
会
の
活
動
能
力
を
考
慮
し
て
、
定
数
の

削
減
す
ら
考
慮
し
て
い
る
。
そ
れ
に
し
て
も
欧
州
議
会
の
大
勢
の
議
員
や
事
務
職
員
た
ち
は
、
上
記
三
都
市
を
駆
け
回
る
「
巡
業
サ
ー
カ
ス

無
駄
と
は
見
え
る
に
も
せ
よ
、

団
」
(
巧

mwzqN庄内
5)
と
榔
撤
さ
れ
る
ほ
ど
頻
繁
な
大
移
動
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
議
事
堂
が
三
都
市
に
設
け
ら
れ
て
お
り
、

(
お
)

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
た
め
に

E
U
が
甘
受
す
る
犠
牲
と
で
も
い
う
ほ
か
は
な
い
で
あ
ろ
う
。

議
員
は
直
接
選
挙
で
選
ば
れ
、
任
期
は
五
年
で
あ
る
。
問
題
は
国
別
選
出
議
員
数
の
割
り
当
て
で
あ
り
、
加
盟
国
平
等
と
い
う
国
際
法
的

原
則
と
人
口
比
例
(
逓
減
的
比
例
性
)
と
い
う
連
邦
的
・
民
主
主
義
的
原
則
に
の
っ
と
っ
て
配
分
さ
れ
る
が
、
ド
イ
ツ
が
最
多
で
九
九
、

つ

い
で
英
仏
伊
三
国
が
各
七
八
、
リ
ュ
ク
サ
ン
ブ
1
ル
大
公
園
が
六
、

マ
ル
タ
の
五
が
最
少
で
あ
り
、
総
じ
て
弱
小
国
に
有
利
な
配
分
が
な
さ

れ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
人
口
比
だ
け
か
ら
い
え
ば
、
ド
イ
ツ
は
九
九
議
席
で
は
な
く
、
約
一
三

O
議
席
が
割
り
当
て
ら
れ
て
も
よ
く
、
リ
ュ

ク
サ
ン
プ

1
ル
や
マ
ル
タ
は
ゼ
ロ
で
も
仕
方
が
な
い
は
ず
な
の
で
あ
る
。
ま
た
別
の
統
計
に
よ
れ
ば
、
リ
ュ
ク
サ
ン
プ

1
ル
が
七
万
一
五

O

O
人
の
住
民
に
つ
き
一
名
の
議
員
を
出
せ
る
の
に
対
し
て
、
ド
イ
ツ
で
は
八
二
万
八
六

O
O人
に
つ
き
一
名
と
い
う
割
合
で
あ
る
か
ら
、
ド

(
四
)

イ
ツ
人
一
票
の
重
さ
は
一

O
分
の
一
以
下
と
な
る
。
す
な
わ
ち
、
ド
イ
ツ
は
議
席
割
当
数
の
三
分
の
一
削
減
に
同
意
し
た
。
こ
れ
が
政
治
的
に

成
熟
し
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
市
民
の
考
え
方
で
あ
り
、
こ
こ
で
考
え
る
べ
き
こ
と
は
、
人
口
過
密
地
域
の
一
票
の
重
み
を
過
疎
地
域
の
そ
れ
と
機

械
的
に
比
較
し
、
議
員
定
数
の
平
等
配
分
を
求
め
、
結
局
は
数
に
も
の
を
言
わ
せ
よ
う
と
す
る
浅
薄
な
思
考
し
か
知
ら
な
い
国
民
の
こ
と
で

あ
ろ
う
。

と
も
あ
れ
議
員
は
直
接
選
挙
で
選
ば
れ
、
欧
州
議
会
は
、

ス
ト
ラ
ス
プ
ー
ル
と
プ
リ
ュ
ッ
セ
ル
と
リ
ュ
ク
サ
ン
ブ

l
ル
に
三
つ
の
会
議
場



を
も
た
ざ
る
を
得
な
い
。
こ
れ
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
困
難
性
を
示
す
一
事
例
に
過
ぎ
な
い
し
、

そ
れ
が

E
U
の
価
値
を
高
め
る
ゆ
え
ん
で

は
な
い
が
、
確
か
に

E
U
の
統
合
は
、
し
ば
し
ば
浪
費
を
も
克
服
す
べ
き
難
路
を
歩
ま
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
弱
。

と
も
あ
れ

「
欧
州
議
会
」

の
名
が
現
実
に
意
味
を
も
っ
た
の
は
、

よ
う
や
く
一
九
八
六
年
の
欧
州
単
一
議
定
書
会
長

2
0
5
E
5

2
5
H】
宮
口
)
以
後
の
こ
と
で
あ
る
。
議
会
と
い
う
か
ら
に
は
、
三
権
分
立
の
原
則
か
ら
し
て
立
法
権
の
排
他
的
保
持
者
と
思
う
の
が
当
然
な

が
ら
、
欧
州
議
会
の
前
身
は
、

E
C
三
共
同
体
の
単
な
る
諮
問
機
関
で
あ
り
、
単
に

E〈
q
g
B
B
E
D
m
-
3
と
か

E
2
8
5
Eな
ョ
(
い
ず
れ
も

「
総
会
」
)
と
呼
ば
れ
て
い
た
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
選
出
さ
れ
た
議
員
に
し
て
も
無
能
な
者
や
政
党
ゴ
ロ
ツ
キ
な
ど
も
混
じ
っ
て
い

て
、
「
権
力
の
な
い
浪
費
的
お
し
ゃ
べ
り
シ
ョ
ッ
プ
」
(
ち

5
ュg
P
E
S
o
-
z
E
m
E
S
E
m
号
事
な
ど
と
悪
評
の
的
で
あ
っ
た
。
当

然
加
盟
諸
国
民
の
目
は
、
こ
の
種
の

「
会
議
」
よ
り
も
理
事
会
や
委
員
会
に
向
け
ら
れ
て
お
り
、
過
去
二
五
年
間
の
欧
州
議
会
総
選
挙
の
投

票
率
は
、
大
体
の
と
こ
ろ
五
O
%
以
下
で
あ
っ
た
。
日
本
の
衆
議
院
選
挙
投
票
率
が
ほ
ぼ
六
五
%
以
上
で
あ
る
こ
と
に
照
ら
し
て
も
、
欧
州

議
会
が
久
し
く
冷
眼
視
さ
れ
て
い
た
か
は
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
が
よ
う
や
く
「
議
会
」

(EユmwBoz-ω
ユO
B
g
C
の
名
を
掲
げ
る
こ

と
に
よ
っ
て
、

そ
の
権
力
を
拡
大
し
た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
立
法
権
を
独
占
せ
ず
、

E
U統
治
機
構
の
一
角
を
担
う
閣
僚
理
事
会
と
共
に
立

法
と
予
算
の
諸
権
能
の
共
同
保
持
者

(gι
止
め
ロ
宮
尾
)
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
に
し
て
も
一
定
の
事
項
に
つ
い
て
は
理
事
会

決
定
に
対
す
る
拒
否
権
が
与
え
ら
れ
、

さ
ら
に
統
治
機
構
の
重
要
な
一
角
を
担
う
欧
州
委
員
会
の
委
員
長
を
任
命
す
る
権
能
も
与
え
ら
れ
た

こ
と
は
、

た
と
い
そ
の
候
補
者
が
欧
州
理
事
会
か
ら
の
提
案
を
待
つ
と
い
う
制
限
下
に
あ
ろ
う
と
も
、
欧
州
議
会
が
新
た
に
締
結
さ
れ
た
憲

法
条
約
の
も
と
に
お
い
て
、

る
で
あ
ろ
う
。

「
憲
法
の
偉
大
な
る
勝
者
」
(
『
慢
g
己
管
m
g
E
号

z
n
s
a
E民
。
ロ
)
と
呼
ば
れ
る
こ
と
を
正
当
化
す

そ
の

何
は
と
も
あ
れ
欧
州
議
会
が
議
会
本
来
の
立
法
権
を
半
ば
勝
ち
取
っ
た
意
味
は
、
き
わ
め
て
重
大
で
あ
る
。
欧
州
議
会
は
、
加
盟
諸
国
の

閣
僚
か
ら
成
る
閣
僚
理
事
会
と
決
定
権
を
分
か
ち
合
っ
て
い
る
。
し
か
し
欧
州
議
会
は
、
閣
僚
理
事
会
の
決
定
に
対
す
る
拒
否
権
を
も
つ
け

れ
ど
も
、
理
事
会
の
意
思
に
反
し
て
自
ら
単
独
で
立
法
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
、
両
院
制
へ
の
独
特
な
一
過
程
と
も
見
ら
れ
て
い
る
。
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し
か
し
少
な
く
と
も
加
盟
諸
国
の
政
府
や
議
会
か
ら
は
自
由
で
独
立
し
た
組
織
で
あ
り
、

」
の
共
同
決
定
権
は
、

か
つ
て
単
な
る
諮
問
機
関

の
域
を
出
な
か
っ
た

「ム一金融」

か
ら
の
脱
皮
と
い
う
意
味
が
あ
り
、

し
か
も
E
U発
足
当
時
の
一
九
九
三
年
に
可
決
さ
れ
た
法
令
の
一
六
%

今
企寸

/

は
こ
の
共
同
決
定
権
の
行
使
で
あ
り
、
そ
れ
が
世
紀
の
変
わ
り
目
に
は
四
O
%
前
後
に
達
し
、
憲
法
条
約
制
定
後
に
は
そ
の
完
全
実
施
を
目

指
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
共
同
決
定
が
欧
州
議
会
の
正
規
の
決
議
方
法
に
な
っ
た
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。

欧
州
議
会
の
権
能
の
強
化
は
、

E
U
の
統
治
機
構
の
一
角
に
お
い
て

「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
的
・
共
通
的
性
格
」
が
宣
揚
さ
れ
た
と
い
う
意
味
を

も
つ
だ
け
に
、
な
お
立
ち
入
っ
た
具
体
的
観
察
を
試
み
る
必
要
が
あ
る
。

そ
れ
は
、
欧
州
議
会
の
内
部
に
お
け
る
党
派
の
問
題
で
あ
る
。

そ
の
議
員
た
ち
は
所
属
す
る
国
家
の
国
益
代
表
で
は
な
く
て
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
体
の
共
通
利
益
を
追
求
し
て
い
る
の
で
あ
り
、

ヨ
l
ロ
ッ

パ
と
か
そ
の
共
通
利
益
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
に
よ
っ
て
、

そ
の
内
部
に
は
政
治
的
主
義
信
条
の
異
な
る
複
数
の
党
派
が
成
立
す
る
。

「
超
国
家
的
政
党
同
盟
」

(位
σ
qロ
ω昨日。ロ
ω
F
E
-
-巳
σ位ロ巳
1
0
)

か
ら
派
生
す
る

「
国
境
を
越
え
た
政
党
政
治
的
議
員
団
」

(円『何回口
ω
ロ何回民。ロ色。

日
出
ユ
包
旬
。
ロ
去
の
Fo
司
岳
民
。
ロ
)
が
そ
れ
で
あ
る
。
具
体
的
に
そ
れ
を
挙
げ
よ
う
。

(開

3
E
B泊
三
岳
民
ω岳
告
。
]
ぽ
富
岡
・
青
山
口
E
2
5
豆
ωの
Fo
ロ
g。町・
ω窓
口
)
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
社
会
党
(
∞
百
一
切
。

N宮
田
急

R
F
o
g
-命
日
開
号
。
冨
ω)
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
自
由
民
主
党
(
円
宙
開

L
5
2号
ロ
包
巴

O
B。
町
住

R
Z
E
H・E
E
B冨
ω)
、
欧
州
議
会
/
自
由
欧
州
連
盟
緑
の
党
(
の

B
5
¥

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
人
民
党
・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
民
主
主
義
者
議
員
団

何
百
戸
一
円
)
庁
の
吋

E
8
5
E『。古山町
n
F
8
2ユ
ω
B
g件
¥
司
氏
。

2
8
H
)包
R
F
o
k
-
-
S
N
)
、
欧
州
左
翼
連
盟
/
北
欧
緑
の
党

2
2巳
E
m
g

開
E.。同}附即日
ωの
F
O
F山口付。ロ
¥
Z。同・品目
ωの
『
。
。
ユ
吉
σ)
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
民
連
合
合
同
Z
…
ヨ
号
ロ
品

2
2
5司昨日
ω
岳

g
Z怠
2
5ロ
)
、
諸
種
民
主
主

義
と
相
違
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
(
開
口
再
開
ど
さ
円
出
品
。
門
口
。
目
。
町
住
g
z
E
dロ件。お岳山め色。)、

「
清
掃
人
党
」
〈

ω
g
Z
B管
ロ

q〉
)
等
が
あ
(
加
)
。

そ
の
他
多
数
の
政
党
や
派
閥
(
右
翼
政
党
、

ヨ
ー

ロ
ッ
パ
懐
疑
者
党
、

国
境
を
越
え
た
政
党
政
治
的
議
会
に
お
い
て
、
し
か
も
決
議
方
法
と
し
て
は
原
則
と
し
て
多
数
決
制
を
採
る
ほ
ど
議
会
の
権
力
を
強
化
し

て
い
る
限
り
、
連
邦
へ
の
歩
み
に
加
速
度
が
つ
い
た
か
の
よ
う
に
見
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
そ
れ
は
、

い
さ
さ
か
速
断
で
あ
る
。
議

員
が
E
U加
盟
諸
国
民
の
直
接
選
挙
に
よ
っ
て
選
出
さ
れ
る
と
は
い
え
、
既
に
一
言
し
た
よ
う
に
投
票
率
は
低
く
、
実
際
、

一
九
七
九
年
か



ら
二
O
O
四
年
ま
で
は
六
五
%
に
達
し
た
こ
と
も
あ
っ
た
が
、
通
常
は
五
O
%
に
も
満
た
な
い
状
況
で
あ
り
、

い
ま
だ
確
固
た
る
政
党
政
治

は
樹
立
さ
れ
て
い
な
い
。
市
民
派
か
左
翼
派
が
交
互
に
多
数
派
と
な
っ
て
い
る
。

そ
し
て
た
だ
理
事
会
や
委
員
会
に
欧
州
議
会
の
声
を
聴
か

せ
る
だ
け
の
た
め
に
は
、
欧
州
人
民
党
と
社
会
党
の
二
大
政
党
が
頻
繁
に
連
携
し
て
い
る
よ
う
で
あ
認
。
そ
れ
に
も
ま
し
て
E
U
は
国
家
的

主
権
を
も
た
ず
、
権
限
裁
判
権
(
問
。
E
宮
窓
口
NE問。ロ℃
2
8
N
)
を
も
っ
て
い
な
い
の
で
、
民
主
的
議
会
主
権
の
思
想
す
な
わ
ち
「
男
を
女
と

す
る
以
外
の
い
か
な
る
こ
と
も
で
き
る
」
と
い
う
よ
う
な
イ
ギ
リ
ス
的
議
会
思
想
や
、
国
会
を
国
権
の
最
高
機
関
と
見
る
わ
が
国
の
憲
法
観

の
よ
う
な
も
の
は
、
直
ち
に
欧
州
議
会
に
当
て
は
ま
る
も
の
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
議
会
と
は
い
え
、

E
U
関
係
諸
条
約
の
認
め
る
権
限

し
か
保
持
で
き
な
い
の
だ
か
ら
、
連
邦
と
か
合
衆
国
が
目
前
で
完
成
す
る
か
の
よ
う
に
考
え
る
こ
と
は
、
理
論
的
に
も
現
実
的
に
も
誤
り
で

(
お
)

あ
る
。こ

れ
ら
の
事
実
的
状
況
か
ら
す
れ
ば
、

E
U
の
最
高
権
力
機
関
が
未
だ
欧
州
議
会
で
は
な
く
、
委
員
会
や
理
事
会
に
あ
る
こ
と
は
否
定
で

き
な
い
。
こ
の
状
況
を
前
提
と
し
て
、
次
に
こ
れ
ら
の
機
関
の
権
能
を
見
る
こ
と
に
し
よ
う
。

(3)
欧
州
理
事
会
と
閣
僚
理
事
会

(i)
欧
州
理
事
会

E
U
の
最
高
権
力
機
関
は
、
現
時
点
に
お
い
て
理
事
会
や
委
員
会
に
あ
り
、
欧
州
議
会
に
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
日
本
国
憲
法
は
、
国
会

が
国
権
の
最
高
機
関
で
あ
り
、
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
で
あ
る
(
第
四
一
条
)
と
定
め
て
い
る
が
、

E
U
は
、
機
関
相
互
間
の
独
立
と
い
う

よ
う
な
古
典
的
権
力
分
立
原
則
を
墨
守
し
て
い
な
い
。

そ
こ
に
「
改
革
」

は
な
さ
れ
た
が
、
後
に
憲
法
条
約
批
准
の
段
階
で
蹟
き
の
も
と
に

な
る
民
主
主
義
的
観
点
の
不
備
に
つ
い
て
、

E
U
に
お
け
る
制
度
設
計
の
段
階
で
は
知
る
由
も
な
か
っ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
既
に
一
言
し
た

よ
う
に
、
欧
州
議
会
は
、

E
C
発
足
当
時
か
ら
久
し
き
に
わ
た
っ
て
単
に
会
議
(
〈
q
E
B
B
-
c口
問
)
と
称
せ
ら
れ
て
い
た
に
す
ぎ
ず
、
こ
れ
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が
欧
州
議
会
と
改
名
し
て
徐
々
に
立
法
権
の
担
い
手
と
し
て
成
長
し
て
き
で
も
、

そ
の
過
渡
期
に
お
い
て
は
、
こ
れ
に
対
抗
す
る
か
の
よ
う

に
「
欧
州
理
事
会
」
が
創
設
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。
し
か
も
そ
れ
は
後
述
す
る
「
閣
僚
理
事
会
」
と
は
別
個
の
機
関
で
あ
る
。

(
幻
)

元
来
、
こ
の
欧
州
理
事
会
の
構
想
は
早
く
か
ら
ド
ゴ

1
ル
大
統
領
に
よ
っ
て
抱
か
れ
て
い
た
よ
う
で
あ
る
が
、

74 

一
九
七
四
年
に
当
時
の
フ

ラ
ン
ス
大
統
領
ジ
ス
カ
ー
ル
・
デ
ス
タ
ン
と
、
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
首
相
へ
ル
ム

l
ト
・
シ
ュ
ミ
ッ
ト
が
八
カ
国
か
ら
成
る
累
次
の
サ
ミ
ッ
ト

(
お
)

そ
の
創
設
を
提
案
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
機
関
は
、

の
成
功
に
か
ん
が
み
て
、

一
九
八
六
年
ま
で
は

E
U関
係
の
諸
条
約
に
現
れ
る
こ
と

が
な
か
っ
た
が
、

「
欧
州
単
一
議
定
書
」

で
初
め
て
言
及
さ
れ
、

そ
し
て
よ
う
や
く
憲
法
条
約
第
一
ー
ー
一
二
条
に
お
い
て
欧
州
理
事
会
は
、

そ
の
政
策
全
般
に
わ
た
る
方
向
付
け
を
明
示
す
る
」
任
務
が
与
え
ら
れ
鳩
。

「
こ
の
連
合
に
対
し
て
、

そ
の
発
展
に
必
要
な
衝
撃
を
与
え
、

し
か
も
そ
れ
は
、
加
盟
国
の
元
首
ま
た
は
政
府
首
班
、
欧
州
理
事
会
議
長
、

そ
れ
に
欧
州
委
員
会
委
員
長
か
ら
構
成
さ
れ
、
連
合
外
務
大
臣

が
議
事
に
参
画
す
る
(
憲
法
条
約
第
一
一
一
一
条
第
一
項
)
。
す
な
わ
ち
権
威
と
政
治
的
権
力
を
併
せ
も
つ
加
盟
国
第
一
級
の
人
物
か
ら
構

成
さ
れ
る
機
関
で
あ
る
か
ら
、

「
最
高
機
関
」
(
官
官
。

B
G
S
)

そ
れ
は

E
U
の
最
も
重
要
な
機
関
(
含
ω
三
岳
民
間
ω
序回〕'。『
mg)
で
あ
り
、

と
い
わ
れ
、
あ
る
い
は
「
集
団
制
国
家
元
首
」
(
の
宮
内
門
可
思
巳

g
F
2
5
な
い
し
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
真
の
原
動
力
」

(
鈎
)

B
。
R
R
己
主
」
口
広

m
g位。ロ
25H)boロ
ロ
め
)
と
す
ら
い
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

い
さ
さ
か
過
大
評
価
と
も
思
え
る
こ
の
よ
う
な
名
誉
あ
る
地
位
に
あ
っ
て
、
欧
州
理
事
会
は
定
例
の
首
脳
会
議
の
終
わ
り
に (

】
⑦
〈
角
川
ユ
同
町
凶

σ-σ

「
要
求
的
提

三日

(
8ロ己
5-。
ロ
)
を
発
表
す
る
が
、
こ
れ
は

E
U
の
諸
政
策
の
基
本
的
路
線
を
呈
示
し
、
欧
州
委
員
会
や
閣
僚
理
事
会
及
び
欧
州
議
会
の

活
動
に
つ
い
て
の
目
標
を
設
定
し
、
加
盟
諸
国
に
対
し
て
そ
れ
に
同
調
す
る
こ
と
を
求
め
て
作
成
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
更
に
ま
た
欧
州
理

事
会
の
所
轄
事
項
と
し
て
、
条
約
改
正
手
続
、
各
種
財
源
問
題
、
外
交
、
集
団
的
安
全
保
障
、
防
衛
等
の
問
題
に
ま
で
及
ん
で
い
る
。
要
す

る
に
そ
れ
は
、

E
U諸
機
関
の
司
令
塔
的
役
割
を
果
た
し
、
究
極
的
に
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
協
調
に
奉
仕
す
る
枢
要
な
地
位
に
あ
る
の
で
あ
り
、

(
お
)

と
訳
し
て
い
る
の
も
決
し
て
無
意
味
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
。

そ
の
高
い
地
位
を
汲
み
取
っ
て
中
村
民
雄
が
こ
れ
を
「
欧
州
首
脳
理
事
会
」

現
在
そ
の
議
長
は
、
六
ヵ
月
交
代
制
を
と
っ
て
い
る
。

そ
れ
は
、

で
き
る
だ
け
多
く
の
国
か
ら
議
長
を
選
び
、

そ
の
議
長
が
そ
の
出
身
国



の
指
導
層
を
通
じ
て
、

そ
の
国
民
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
帰
属
意
識
を
高
め
る
効
果
を
も
た
せ
よ
う
と
の
配
慮
に
由
来
す
る
。

し
か
し
そ
の
趣
旨
に

も
か
か
わ
ら
ず
、

E
U
の
活
動
の
一
貫
性
を
阻
害
す
る
恐
れ
も
絶
無
と
は
い
え
な
い
。

一
九
五
七
年
に
お
け
る

E
C加
盟
国
六
カ
国
か
ら

0
0四
年
の

E
U加
盟
国
は
二
五
カ
国
に
及
び
、
二

O
O七
年
に
は
更
に
二
ヵ
国
が
加
入
し
た
の
で
あ
る
か
ら
、

そ
れ
だ
け
加
盟
国
間
の
紐

帯
が
弛
緩
す
る
の
は
避
け
が
た
く
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
的
考
慮
よ
り
も
ナ
シ
ョ
ナ
ル
な
観
点
が
優
越
し
や
す
い
の
も
や
む
を
え
な
い
。

そ
の
関
連

に
お
い
て
は
、
議
長
の
任
期
を
め
ぐ
っ
て
多
く
の
議
論
が
な
さ
れ
、
種
々
の
提
案
が
な
さ
れ
て
き
た
が
、
結
局
憲
法
条
約
は
任
期
二
年
半
と

そ
れ
に
し
て
も
任
期
が
比
較
的
短
い
と
す
れ
ば
、

(
鈍
)

る
を
え
な
い
の
で
あ
る
。

そ
の
分
だ
け
議
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
に
な
ら
ざ

す
る
に
至
っ
た
。

欧
州
理
事
会
が
強
大
な
権
威
と
指
導
性
を
保
持
す
る
と
は
い
い
な
が
ら
、

そ
れ
が
立
法
機
関
と
み
な
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
と
い
う
こ
と

は
、
最
も
注
意
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
立
法
権
の
担
い
手
は
、
次
に
述
べ
る
閣
僚
理
事
会
で
あ
り
、
こ
れ
が
欧
州
委
員
会
の
発
議
を
受
け
て

欧
州
議
会
と
共
に
立
法
権
を
担
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

そ
れ
故
欧
州
理
事
会
は
、
伝
統
的
な
意
味
の
立
法
権
を
掌
握
し
よ
う
な
ど
と
は
最
初

か
ら
考
え
て
い
な
い
。
す
で
に
触
れ
た
よ
う
に
、
自
ら
の
使
命
は

E
U
に
喝
を
加
え
政
策
的
衝
撃
(
吉
宮
在

S
3ロ
広
告
。
)
を
与
え
て
、

の
一
般
的
政
策
を
方
向
づ
け
、

首
、
首
相
、

そ
の
優
先
順
位
を
つ
け
る
こ
と
に
あ
る
と
心
得
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
も
欧
州
理
事
会
は
加
盟
国
の
元

そ
れ
に
欧
州
理
事
会
議
長
と
欧
州
委
員
会
議
長
が
加
わ
る
と
い
う
文
字
通
り
巨
頭
た
ち
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
で

も
な
お
彼
ら
は
、
単
に
高
速
な
理
想
を
追
い
求
め
る
だ
け
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
加
盟
諸
国
間
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
、
す
な
わ
ち
統
一
見
解

に
達
す
る
た
め
の
懸
命
な
努
力
を
し
て
い
る
。
よ
う
や
く
獲
得
し
た
コ
ン
セ
ン
サ
ス
は
、
厳
粛
な
方
式
で
宣
言
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
に
し
て

も
、
法
形
式
と
し
て
は
欧
州
理
事
会
の
要
求
的
意
味
合
い
を
も
っ
た
提
案
書

(
g
R
-
g
z
p
ω
S
-
5
8
z
s
m
w
g
σ
宮
町
氏
。
ロ
)
と
し
て
公
に

さ
れ
る
の
み
で
あ
る
。
権
威
は
権
力
に
よ
っ
て
守
ら
れ
る
と
い
う
考
え
を
基
礎
と
は
し
て
い
な
い
よ
う
で
あ
り
、
ま
た
立
法
権
の
担
い
手
と

し
て
の
国
会
を
も
っ
て
国
権
の
最
高
機
関
と
見
て
い
る
よ
う
な
近
代
憲
法
の
権
力
分
立
論
が
、

よ
う
や
く
変
質
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
に

注
目
す
べ
き
で
も
あ
ろ
う
。

そ
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H

H
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閣
僚
理
事
会
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今
や
欧
州
理
事
会
が
権
威
あ
る
最
高
機
関
で
あ
る
に
し
て
も
、

そ
れ
だ
け
で

E
U
は
動
か
な
い
。

そ
も
そ
も
そ
れ
は
立
法
権
を
も
た
な

い
。
そ
の
立
法
権
は
、

一
個
の
独
立
国
家
な
ら
ば
議
会
に
独
占
さ
せ
、
こ
れ
に
国
権
の
最
高
機
関
た
る
地
位
を
与
え
れ
ば
足
り
る
が
、

E
U

は
そ
の
背
後
に
二
七
の
主
権
国
家
が
あ
り
、
総
選
挙
に
よ
っ
て
そ
こ
か
ら
選
ば
れ
た
議
員
た
ち
か
ら
構
成
さ
れ
る
欧
州
議
会
は
、
常
に
爆
弾

を
抱
え
て
い
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

い
か
に
そ
れ
が

「
憲
法
に
よ
る
勝
者
」
と
い
わ
れ
よ
う
と
も
、

E
U自
体
が
揺
る
ぎ
な
い
連
邦
に
達

し
た
わ
け
で
は
な
い
か
ら
、
こ
の
議
会
は
い
ま
だ
強
固
な
地
盤
の
上
の
堅
固
な
構
築
物
で
は
な
い
。

そ
れ
ゆ
え
こ
れ
に
立
法
の
全
権
力
を
付

与
す
る
こ
と
は
尚
早
で
あ
る
。
他
方
に
お
い
て
上
述
し
た
欧
州
理
事
会
は
元
首
級
大
立
者
か
ら
な
る
最
高
機
関
と
は
い
え
、
加
盟
諸
国
間

の
意
見
調
整
の
た
め
に
寧
日
な
く
そ
れ
に
没
頭
し
て
い
る
。
立
法
に
立
ち
入
る
余
裕
は
な
く
、

そ
も
そ
も
立
法
権
を
有
し
て
い
な
い
。

そ
れ

故
E
U
は、

そ
れ
と
は
別
個
の
閣
僚
理
事
会
(
通
常
は
単
に
理
事
会
と
い
わ
れ
る
)
に
対
し
て
、
欧
州
議
会
と
共
に
共
同
立
法
権
を
与
え
た

の
で
あ
る
。

E
U
の
立
法
権
配
分
方
式
が
将
来
二
院
制
に
向
け
て
発
展
す
る
か
否
か
は
定
か
で
は
な
い
。
し
か
し
そ
の
萌
芽
と
見
て
も
よ
い
か
も
し
れ

為、、
A

O

J
ん
u

ト
v

そ
れ
に
し
て
も
二
O
O
二
年
の
時
点
で
は
、
閣
僚
理
事
会
と
欧
州
議
会
と
の
共
同
決
定
に
よ
る
立
法
は
、

E
U
立
法
の
約
四
五
%
に

そ
れ
が
九
O
%
台
に
達
す
る
に
は
二
O
O
七
年
か
ら
二
O
O
九
年
に
期
待
さ
れ
て
い
認
。
従
っ
て
こ
こ
に
示
さ
れ
る
数
字

止
ま
っ
て
お
り
、

は
、
閣
僚
理
事
会
と
欧
州
議
会
と
の
共
同
決
定
と
は
別
個
に
、
欧
州
議
会
の
直
接
的
関
与
を
欠
く
同
意
手
続
も
あ
る
こ
と
を
示
し
て
お
り
、

そ
の
帰
趨
は
今
後
注
目
に
値
す
る
で
あ
ろ
鴻
。

立
法
権
を
欧
州
議
会
と
四
つ
に
組
ん
で
共
有
す
る
と
な
れ
ば
、
こ
こ
で
閣
僚
理
事
会
の
規
模
を
一
瞥
し
て
お
く
必
要
が
あ
ろ
う
。
元
来

E
U
の
諸
機
関
は
、
単
に
理
事
会
と
か
委
員
会
と
す
る
命
名
の
不
適
切
さ
の
故
に
、

し
ば
し
ば
軽
小
な
組
織
と
見
ら
れ
が
ち
で
あ
る
が
、
閣

僚
理
事
会
に
そ
の
補
佐
機
関
を
加
え
れ
ば
、
絶
大
な
権
力
を
行
使
す
る
巨
大
組
織
で
あ
る
。

そ
の
構
成
員
は
原
則
と
し
て
加
盟
国
か
ら
各
一



名
、
閣
僚
級
の
大
物
で
、
自
国
政
府
を
拘
束
す
る
だ
け
の
力
が
あ
り
、
理
事
会
で
表
決
権
を
行
使
す
る
権
能
を
も
っ
者
で
あ
る
が
(
憲
法
条

約
第
一
ー
ー
二
三
条
)
、

た
と
え
ば
、
ド
イ
ツ
の
ラ
ン
ト
の
よ
う
な
連
邦
構
成
園
、

ベ
ル
ギ
ー
の
地
域
圏
(
芯
低
。
ロ
)
あ
る
い
は
ス
ペ
イ
ン
の
自
治

(
幻
)

州
の
よ
う
に
強
度
に
分
権
化
し
た
国
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
理
事
を
送
り
込
む
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
議
長
の
地
位
は
、
閣
僚
の
任
免
権
を
握
る
日
本
の
首
相
ほ
ど
の
地
位
で
は
な
い
。
こ
の
議
長
は
、

E
C条
約
当
時
か
ら
理
事
会
構
成

国
理
事
の
中
か
ら
順
番
に
で
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
任
期
は
六
ヵ
月
で
、
二

O
二
O
年
上
半
期
ま
で
の
割
り
当
て
が
き
ま
っ
て
い
弱
。
そ

も
そ
も
こ
の
理
事
会
は
、

E
U
と
構
成
国
に
向
け
ら
れ
た
ヤ

l
ヌ
ス
の
頭
の
よ
う
な
双
頭
性
を
有
し
て
い
る
。

E
U
の
機
関
で
あ
り
な
が

ら
、
基
本
的
に
は
各
加
盟
国
の
代
表
で
あ
る
限
り
そ
れ
ぞ
れ
の
国
益
を
代
表
し
、
従
っ
て
自
国
政
府
の
訓
令
に
は
拘
束
さ
れ
る
の
で
あ
る

が、

E
U
の
機
関
で
あ
る
限
り
自
国
の
訓
令
に
違
反
し
て
も
許
さ
れ
る
と
い
う
双
頭
性
の
持
主
た
ち
か
ら
成
る
政
府
問
機
関
と
も
見
ら
れ
て

い
る
。
そ
し
て
そ
の
議
長
は
、
著
し
く
短
い
任
期
の
、
し
か
も
戦
前
の
日
本
の
首
相
と
同
様
に
閣
僚
の
任
免
権
す
ら
も
た
な
い

「
同
輩
中

の
第
一
人
者
」
(
℃
ユ
B
g
E同
2
3『

g)
と
い
う
程
度
の
権
力
し
か
有
し
て
い
な
い
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
原
則
と
し
て
は
厳

L
い
特
別
多
数
決

純
が
と
ら
れ
て
い
る
の
で
、
厳
し
い
数
の
壁
を
乗
り
越
え
な
け
れ
ば
、
決
議
ひ
と
つ
勝
ち
取
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
あ
る
。
そ
の
上
更
に

こ
の
理
事
会
は
、
常
に
全
体
会
議
で
は
な
く
、
分
野
別
に
種
々
の
構
成
を
も
っ
て
開
催
さ
れ
る
(
憲
法
条
約
第
一

l

二
四
条
)
。
す
な
わ
ち

閣
僚
理
事
会
は
一
つ
で
あ
る
が
、

そ
れ
が
九
つ
の
部
門
に
分
か
れ
て
お
り
、
-
一
総
務
・
外
務
、

2
一
経
済
・
財
政
、

3
一
司
法
・
内
務
、

4
一
雇
用
・
社
会
政
策
・
保
健
・
消
費
者
、

5
一
競
業
、

6
一
運
輸
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
、

7
一
農
業
・
漁
業
、

8
一
環
境
、

9
一
教
育
・
青
少

年
・
文
化
と
い
う
編
成
を
と
っ
て
い
る
の
で
あ
か
)
。
こ
の
編
成
の
第
一
に
挙
げ
ら
れ
る
総
務
理
事
会

(S色
含
〉
E
S
S
E
g
)

は
全
体
の
ま
と
め
役
で
あ
り
、
な
お
外
交
問
題
に
関
し
て
は

E
U
の
団
結
が
不
可
欠
の
前
提
に
な
る
か
ら
、
欧
州
理
事
会
の
定
め
る
戦
略
に

基
づ
い
て
こ
の
外
務
理
事
会
の
所
管
と
な
る
。
閣
僚
理
事
会
が
年
間
三
ヵ
月
の
会
期
に
多
数
の
案
件
を
抱
え
こ
ん
で
い
る
限
り
、
恐
ら
く
こ

の
よ
う
な
分
科
会
的
構
成
は
、
合
理
的
な
組
織
形
態
で
あ
り
、
適
切
な
運
営
方
法
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
組
織
に
よ
っ
て

今
や
閣
僚
理
事
会
は
、

一
国
の
政
府
に
等
し
い
多
岐
に
わ
た
る
政
策
を
遂
行
す
る
場
と
な
っ
て
い
る
。
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こ
の
よ
う
な
き
び
し
い
状
況
の
も
と
で
閣
僚
理
事
会
の
的
確
な
職
務
遂
行
と
円
滑
な
運
営
を
全
う
さ
せ
る
た
め
に
は
、
予
想
以
上
に
強
力

で
優
秀
な
補
佐
体
制
が
必
要
で
あ
り
、
二

O
O二
年
の
時
点
で
約
二
五

O
に
も
上
る
「
理
事
会
作
業
グ
ル
ー
プ
」
(
拘
5
8
2
号
可
当
色
含

打。ロ
ω
色
|
!
次
に
述
べ
る
欧
州
委
員
会
も
あ
る
意
味
で
は
そ
の
一
つ
と
見
ら
れ
て
い
る
)
が
組
織
さ
れ
、
各
国
の
専
門
家
た
ち
が
技
術
的

科
学
的
情
報
を
提
供
し
て
き
が
)
。

78 

こ
れ
ら
多
数
の
作
業
グ
ル
ー
プ
の
な
か
で
も
、

と
り
わ
け
憲
法
条
約
に
も
定
め
ら
れ
る
加
盟
諸
国
の

「
常
駐
代
表
委
員
会
」

(
F
g
E思

円四

2
5
H
)芯
ωODEEω
何百円

E
g
g買
わ
C
同司一何一戸【
Hqkrcωω
の
甘
口

ωω
【目。『∞
S
E
-
m
g
〈

OH・C
・2
0吋
一
〉

ω司
)
の
役
割
は
絶
大
で
あ
り
、
実
質
的
に

(
必
)

「
小
閣
僚
理
事
会
」

(
E巳ロ
2
冨
宮
町
宮
耳
旦
)
と
称
せ
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
委
員
会
は
固
有
の
権
能
を
も
た
ず
、
理
事
会
側
か
ら

は何
ら
か
の
管
轄
権
を
委
譲
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。

そ
の
職
務
は
二
つ
。
ま
ず
最
初
に
、
こ
こ
で
閣
僚
理
事
会
に
お
け
る
審
議
の
一
切
が
準
備

そ
の
際
に
理
事
会
に
提
出
さ
れ
る
種
々
の
文
書
が
す
べ
て
検
討
さ
れ
る
。
そ
し
て
最
後
に
は
、
理
事
会
か
ら
委
任
を
受
け
て
そ
れ
を

実
行
す
る
運
び
と
な
認
。
注
目
す
べ
き
こ
と
は
、
こ
の
委
員
会
も
閣
僚
理
事
会
に
所
属
し
な
が
ら
、
各
代
表
委
員
は
そ
れ
ぞ
れ
母
国
の
訓

さ
れ
、

令
に
も
服
し
て
お
り
、
彼
ら
は
確
か
に
「
自
国
政
府
の
奉
仕
者
で
あ
り
、
そ
の
日
で
あ
り
、
耳
で
あ
る
」
(
の
各
日
P
K
F
c
m
o
g
色。『コ同
q

(
日
制
)

HNom-02ロ
m
g一何百円
-
o
z。
巴
)
。
そ
の
意
味
で
は
自
国
の
利
益
を
求
め
る
あ
ま
り
、

E
U
と
加
盟
国
間
の
利
害
調
整
に
努
め
る
後
述
の
欧
州

委
員
会
の
役
割
を
蝕
み
、
他
方
で
は
自
己
の
技
術
的
科
学
的
知
識
を
最
大
限
に
発
揮
し
て
テ
ク
ノ
ク
ラ
シ

1
を
主
張
す
る
あ
ま
り
、
閣
僚
理

(
必
)

事
会
の
役
割
を
も
蝕
ん
で
い
る
と
の
厳
し
い
批
判
に
晒
さ
れ
て
い
る
。
常
駐
代
表
に
向
け
る
ド
イ
ツ
人
た
ち
の
批
判
は
、
も
っ
と
辛
競
で
あ

で
あ
る
と
榔
捻
す
る
始
末
で
あ
か
)
。
そ
れ

る
。
彼
ら

Eω
窓
口
島

m
q
〈ゆ

HA円
2
2
3
(常
駐
代
表
)
は

J
s
z
-
m
q
〈
⑦
号
待

2
3
(常
駐
反
逆
者
)

が
皮
肉
で
あ
る
か
罵
倒
で
あ
る
か
は
、
確
か
め
る
す
べ
が
な
い
。

そ
の
い
ず
れ
に
も
せ
よ
、
人
口
だ
け
を
み
て
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
随
一
の
大
国

ド
イ
ツ
の
常
駐
代
表
が

E
U
と
母
国
の
聞
に
挟
ま
り
、
苦
し
い
立
場
に
立
っ
て
働
く
コ
ル
ペ
ル
の
姿
を
如
実
に
示
す
も
の
と
い
え
る
で
あ
ろ

う
。
い
た
る
と
こ
ろ
で
人
間
の
気
品
が
失
わ
れ
て
い
る
今
日
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
と
い
う
世
紀
の
大
理
想
を
掲
げ
る
限
り
、
気
品
の
な
い
罵

倒
に
も
耐
え
る
覚
悟
が
必
要
で
あ
る
と
語
る
こ
と
は
、
決
し
て
賛
言
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
。

そ
の
種
の
誹
誘
の
中
に
あ
っ
て
、
ド
イ
ツ
は
既



に
一
九
九
二
年
の
時
点
で
約
五

O
名
の
要
員
を
プ
リ
ュ
ッ
セ
ル
に
常
駐
さ
せ
て
い
た
。
そ
し
て
そ
の
当
時
、

(

川

崎

)

約
五

O
O名
が
派
遣
さ
れ
て
い
た
。
現
在
な
ら
ば
優
に
一

0
0
0名
を
超
え
て
い
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
彼
ら
は
悪
声
に
耐
え
る
覚
悟
を

一
一
の
加
盟
諸
国
か
ら
は
総
数

も
っ
て
閣
僚
理
事
会
を
補
佐
し
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
多
様
性
に
対
す
る
利
害
調
整
の
た
め
に
努
力
を
し
て
い
る
と
は
見
ら
れ
な
い
も
の
で
あ
ろ

う
か
。閣

僚
理
事
会
を
補
佐
し
て
い
る
の
は
コ
ル
ペ
ル
を
始
め
と
す
る
極
め
て
多
数
の
作
業
グ
ル
ー
プ
だ
け
で
は
な
く
、
巨
大
組
織
を
な
す
理
事

会
事
務
総
局
(
の

2
2包
括
W
B
E江
巳
【
日

2
M
g
z
p
∞2
芯
宮
門
戸
内
戸
仲
間

2bs-
含
円
。
ロ
ω
色
)
で
も
あ
る
。
事
務
総
局
の
職
員
は
、
会
議
の
準
備
、

議
事
録
の
作
成
、
通
訳
の
手
配
、
理
事
会
に
対
す
る
法
律
的
助
言
、
欧
州
議
会
に
対
す
る
理
事
会
報
告
書
の
起
草
、
理
事
会
予
算
の
編
成
や

運
用
等
、
広
範
な
業
務
に
従
事
し
て
い
る
。
総
務
部
と
法
務
部
か
ら
構
成
さ
れ
、
事
務
総
長
を
筆
頭
に
し
て
二

O
O四
年
の
当
時
約
二
七

O

O
名
の
職
員
を
抱
え
て
い
た
。
職
員
た
ち
は
、
型
ど
お
り
の
日
常
的
業
務
に
だ
け
携
わ
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
。
あ
る
組
織
を
実
質
的
に
動

か
し
て
い
る
部
局
は
ど
れ
か
と
の
一
般
的
な
問
い
方
を
す
れ
ば
、
閣
僚
理
事
会
に
つ
い
て
は
、
常
駐
代
表
委
員
会
と
事
務
総
局
を
挙
げ
る
べ

き
で
あ
ろ
う
。
特
に
後
者
の
周
到
な
補
佐
は
決
し
て
無
視
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。

E
U
に
お
け
る
意
思
決
定
過
程
に
お
い
て
、
理
事
会
の

事
務
総
局
は
、
次
に
述
べ
る
欧
州
委
員
会
の
対
抗
官
署
(
の
め
mgσ
母
。
宵
色
。
)
と
な
っ
て
い
る
。
多
く
の
意
見
の
相
違
、
そ
れ
ど
こ
ろ
か
敵

対
的
抗
争
す
ら
起
こ
る
中
に
あ
っ
て
、
事
務
総
局
は
欧
州
委
員
会
の
み
な
ら
ず
E
U内
の
関
係
官
署
と
の
意
見
調
整
の
た
め
渡
り
合
っ
て
い

る
の
で
あ
る
。

そ
し
て
こ
の
部
局
は
閣
僚
理
事
会
に
所
属
し
な
が
ら
、
こ
れ
も
ま
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
官
署
で
も
あ
る
の
だ
か
ら
、
閣
僚
理
事

構造改革と EUの統治機構

会
の
中
で
既
に
表
面
化
す
る
各
加
盟
国
の
国
益
聞
に
お
け
る
対
立
を
共
同
体
の
枠
内
に
取
り
込
む
守
q
m
O
B巴
E
与
え
窓
口
)
と
い
う
重
任
を

果
た
し
て
き
た
。
こ
こ
に
は
理
事
会
側
と
事
務
総
局
側
と
の
聞
に
ト
ッ
プ
・
ダ
ウ
ン
と
ボ
ト
ム
・
ア
ッ
プ
の
精
神
が
あ
る
こ
と
は
当
然
な
が

ら
、
と
り
わ
け
事
務
総
局
に
予
備
交
渉
の
重
い
任
務
を
課
し
て
裏
方
を
表
舞
台
に
も
登
場
さ
せ
て
き
た
と
い
う
意
味
で
は
、
新
た
な
統
治
構

造
形
成
の
努
力
が
な
さ
れ
て
い
る
と
い
え
る
で
あ
ろ
旬
。
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(
4
)
欧
州
委
員
会
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こ
れ
ま
で
に
概
観
し
た

E
U
の
統
治
構
造
は
、

そ
れ
自
体
長
期
に
わ
た
る
我
慢
づ
よ
い
改
革
の
成
果
で
あ
る
。
既
に
述
べ
た
よ
う
に
、

と

り
わ
け
欧
州
議
会
は
憲
法
の
偉
大
な
勝
者
と
い
わ
れ
、

ま
た
、
今
や
欧
州
理
事
会
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
真
の
原
動
力
と
か
ス
ー
パ
ー
オ

ル
ガ
ン
、
す
な
わ
ち
E
U諸
機
関
の
中
に
あ
っ
て
独
立
性
の
強
い
超
然
的
機
関
と
い
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
議
会
は
未
成
熟
で
あ
り
、
欧
州

理
事
会
に
は
肝
腎
の
立
法
権
が
な
い
。
立
法
権
を
担
う
の
は
閣
僚
理
事
会
で
あ
る
が
、
欧
州
議
会
と
こ
の
権
利
を
分
か
ち
有
す
る
だ
け
で
あ

り
、
し
か
も
そ
れ
を
構
成
す
る
理
事
た
ち
は
右
に
母
国
を
顧
み
、
左
に

E
U
を
見
上
げ
る
ヤ

l
ヌ
ス
頭
の
持
主
で
あ
る
。
残
る
欧
州
委
員
会

こ
そ
統
治
構
造
に
お
け
る
E
U
の
独
自
性
を
具
現
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

欧
州
委
員
会
は
、

そ
の
制
度
設
計
に
お
い
て
連
邦
国
家
に
も
国
際
組
織
に
も
類
例
の
な
い
独
創
的
な
統
治
機
関
で
あ
る
。
こ
の
機
関
に

織
で
あ
り
、

「
委
員
会
」
な
ど
と
い
う
平
凡
な
名
を
与
え
た
の
が
そ
も
そ
も
の
誤
り
だ
っ
た
と
も
い
わ
れ
る
が
、
そ
の
実
体
は
そ
の
名
に
そ
む
く
巨
大
組

(
日
)

し
か
も
そ
れ
は
専
ら
共
同
体
の
利
益
に
奉
仕
す
る
機
関
で
あ
る
。
今
で
こ
そ
欧
州
理
事
会
が

E
U
を
動
か
す
モ
ー
タ
ー
な
ど
と

い
わ
れ
る
が
、
五

O
年
前
に
は
最
も
名
声
高
い
ハ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
委
員
長
は
、
こ
の
委
員
会
を
共
同
体
の
独
立
し
た

「
原
動
力
、
守
護
神
に

し
て
誠
実
な
周
旋
屋
」
(
宮
。
S
F
巧
位
。
宮

2
5且
各
忌
各
q
冨

ωEq)
と
呼
び
、

(
臼
)

も
の
と
見
て
い
た
。

E
O
F
円-目。}百円冨
mEmk.
と
は
、

そ
し
て
こ
れ
を
将
来
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
政
府
に
ま
で
成
長
す
る

一
世
紀
ほ
ど
前
に
ビ
ス
マ
ル
ク
が
自
ら
謙
虚
に
、

し
か
し
誇
り
高
く
自
分
を
指
し
て
述

べ
た
言
葉
で
あ
る
。
こ
の
転
用
を
通
じ
て
わ
れ
わ
れ
は

E
C
き
つ
て
の
名
委
員
長
ハ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
の
幹
持
を
知
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
や
E
U
の
モ
ー
タ
ー
は
欧
州
理
事
会
で
あ
っ
て
、
欧
州
委
員
会
で
あ
る
と
は
い
わ
れ
な
い
。
前
者
が
加
盟
国

代
表
的
性
格
を
維
持
し
て
い
る
の
に
対
し
て
、
後
者
に
は
そ
の
性
格
が
無
縁
で
あ
る
。
ま
た
、
前
者
が
国
家
元
首
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
権

威
と
権
力
を
あ
わ
せ
有
す
る
の
に
対
し
て
、
欧
州
委
員
会
の
委
員
は
、
全
般
的
・
実
務
的
能
力
の
具
備
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
へ
の
献
身
の
心
情
を



基
礎
と
し
て
、
自
己
の
独
立
性
を
完
全
に
保
証
で
き
る
者
の
中
か
ら
選
ば
れ
る
(
憲
法
条
約
第
一
|
二
六
条
)
。

し
た
が
っ
て
委
員
は
、

の
加
盟
国
の
出
身
で
あ
る
か
に
関
わ
り
な
く
、
す
べ
て
の
加
盟
国
と
の
関
係
に
お
い
て
完
全
な
透
明
性
を
持
す
べ
き
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て

委
員
会
そ
の
も
の
が
ど
の
加
盟
国
に
対
し
て
も
公
明
正
大
、
か
っ
、
密
接
な
関
係
を
維
持
す
べ
き
だ
と
い
う
積
極
的
意
味
を
も
つ
こ
と
に
な

る
の
で
あ
る
)
。
と
い
う
の
は
、
そ
も
そ
も
欧
州
委
員
会
の
構
成
員
た
る
者
に
要
求
さ
れ
る
も
の
が
加
盟
諸
国
民
の
い
わ
ゆ
る
国
民
性
と
か
、

最
近
流
行
の
愛
国
心
な
ど
で
は
な
く
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
人
魂
だ
か
ら
で
あ
見
。
も
ち
ろ
ん
そ
の
委
員
た
ち
も
、
そ
れ
ぞ
れ
各
加
盟
国
に
お
い
て

(
日
)

閣
僚
と
か
議
員
等
を
経
験
し
た
大
物
政
治
家
た
ち
で
あ
り
、
あ
る
い
は
高
級
官
僚
の
経
歴
あ
る
人
物
か
ら
選
ば
れ
て
い
る
。
し
か
も
そ
の
資

(
日
)

質
と
信
念
に
ふ
さ
わ
し
い
待
遇
を
与
え
ら
れ
て
お
り
、
二

O
O四
年
に
お
け
る
委
員
の
基
本
給
は
月
額
一
八
、
一

O
六
ユ

l
ロ
で
あ
っ
た
。

任
期
は
五
年
、
こ
れ
は
権
威
あ
る
欧
州
理
事
会
の
議
長
で
す
ら
二
年
半
で
あ
る
こ
と
を
思
い
み
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
な
建
前
に
よ

っ
て
構
成
さ
れ
る
欧
州
委
員
会
が
理
事
会
の
構
成
と
は
正
反
対
の
基
礎
に
立
っ
て
い
る
こ
と
は
、
決
し
て
看
過
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
は
な

い
。
こ
れ
を
最
も
明
瞭
に
示
す
も
の
は
、
憲
法
条
約
発
効
後
に
改
め
て
構
成
さ
れ
る
委
員
会
の
委
員
数
が

E
U加
盟
国
数
よ
り
も
少
な
く
予

定
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
理
想
を

そ
れ
ぞ
れ
の
国
か
ら
各
一
名
出
す
と
い
う
形
式
的
平
等
は
と
ら
れ
て
い
な
い
。

高
く
掲
げ
る
限
り
、
委
員
た
ち
に
そ
れ
ぞ
れ
出
身
国
代
表
と
い
う
性
格
を
与
え
て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
反
し
て
、
欧
州
理
事
会

に
し
て
も
閣
僚
理
事
会
に
し
て
も
、
原
則
と
し
て
は
各
国
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
一
名
が
そ
の
構
成
員
に
な
る
。
す
な
わ
ち
E
U
の
究
極
的
な
目
標

が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
合
衆
国
で
あ
ろ
う
と
連
邦
で
あ
ろ
う
と
、
少
な
く
と
も
現
段
階
に
お
い
て
理
事
会
は
、
基
本
的
に
は
国
益
代
表
の
性
格
を
拭

い
き
れ
な
い
元
首
、
首
相
、
閣
僚
級
の
国
家
指
導
の
首
脳
た
ち
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
お
。
こ
れ
に
対
し
て
、
連
邦
と
か
合
衆
国
を
究
極

の
目
標
と
す
る
限
り
、
欧
州
委
員
会
は
、

理
事
会
と
は
真
っ
向
か
ら
対
立
す
る
新
た
な
構
成
原
理
の
上
に
立
た
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
の
で

あ
る
。そ

れ
に
し
て
も
こ
の
新
た
な
構
成
原
理
に
立
つ
欧
州
委
員
会
は
、

E
C発
足
以
来
の
大
ス
タ
!
と
み
ら
れ
る
ハ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
委
員
長
や

中
興
の
祖
、
ド
ロ
!
ル
委
員
長
の
指
導
下
に
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
動
力
源
た
る
役
割
を
果
た
し
、
ま
た
そ
れ
だ
け
に
連
邦
主
義
者
た
ち
に
対
し ど

構造改革と EUの統治機構81 



て
は
、
統
合
の
未
来
に
つ
い
て
の
楽
天
的
観
測
を
与
え
て
い
た
こ
と
は
確
か
で
あ
る
。
し
か
し
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
魂
と
か
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
哲
学
が
一

挙
に
し
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
不
動
の
支
柱
に
な
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
ド
ゴ

l
ル
は
既
に
一
九
六

O
年
九
月
五
日
の
記
者
会
見
の
折
に
、

82 

楽
天
的
連
邦
主
義
者
た
ち
に
対
し
て
夢
ば
か
り
追
わ
ず
に
現
実
を
見
る
べ
し
と
警
告
し
、
現
実
に
存
在
す
る
も
の
は
国
家
群
で
あ
り
、
そ
れ

ぞ
れ
の
祖
国
か
ら
成
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

(
E
5
3
ι
2
5寄
E
E
q
)
だ
と
強
調
し
た
の
で
あ
弱
。
そ
し
て
そ
の
後
少
な
く
と
も
憲
法
条
約
の

建
前
に
お
い
て
は
、
委
員
会
は
、
明
ら
か
に
理
事
会
の
下
位
に
立
た
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

現
時
点
に
お
け
る
欧
州
委
員
会
の
地
位
を
具
体
的
に
証
明
す
る
た
め
に
、

そ
の
委
員
選
任
の
方
法
か
ら
検
討
を
加
え
よ
う
。
委
員
会
の
構

成
員
に
つ
い
て
い
え
ば
、

そ
の
委
員
数
を
決
定
す
る
の
は
理
事
会
で
あ
り

(
E
C条
約
第
二
二
二
条
第
一
項
)
、

そ
の
委
員
長
は
、
欧
州
理

事
会
の
特
別
多
数
決
に
よ
っ
て
指
名
さ
れ
、
欧
州
議
会
の
同
意
を
得
て
任
命
さ
れ
る
(
憲
法
条
約
第
一
二
七
条
第
一
項
)
。

そ
の
他
一
般

の
委
員
は
、
閣
僚
理
事
会
が
任
命
す
る
。
す
な
わ
ち
、
就
任
予
定
の
委
員
長
か
ら
同
意
を
得
て
、
加
盟
諸
国
か
ら
提
出
さ
れ
た
リ
ス
ト
に
基

づ
き
、
閣
僚
理
事
会
が
特
別
多
数
決
に
よ
り
一
般
の
委
員
を
指
名
し
、
任
命
す
る
の
で
あ
る
(
同
条
第
二
項
)
。
要
す
る
に
欧
州
委
員
会
の

委
員
長
や
委
員
に
つ
い
て
の
選
任
権
は
、
部
外
の
理
事
会
が
握
っ
て
い
る
の
で
あ
り
、

そ
の
限
り
で
委
員
会
は
、
理
事
会
と
の
関
係
で
は
、

明
ら
か
に
従
属
的
地
位
に
置
か
れ
て
い
る
。

し
か
し
こ
れ
だ
け
で
は
、
委
員
会
の
地
位
は
誤
認
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
委
員
会
の
所
在
地
は
ブ
リ
ュ
ッ
セ
ル
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
所

属
し
て
そ
こ
に
居
住
す
る
職
員
総
数
は
約
二
万
七

0
0
0人、

そ
し
て
そ
の
四
分
の
一
が
通
訳
や
翻
訳
と
い
う
言
語
関
係
の
職
に
つ
い
て
い

る
。
こ
れ
だ
け
の
巨
大
組
織
で
あ
る
か
ら
、
良
か
れ
悪
し
か
れ
一
般
に
は
ユ

1
ロ
ク
ラ
シ

1
(開
口

g
w
g
t
o
)
と
か
肥
大
性
プ
リ
ュ
ッ
セ
ル

水
頭
症
(
言
問
問
。

σ
E
Z
q
回
忌
ωω
巳
2
4司
忠
男
長
。
又
)
な
ど
と
評
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
こ
の
批
評
は
一
面
的
で
あ
ろ
う
。
四
億

(
悶
)

五

0
0
0万
に
及
ぶ
欧
州
市
民
を
支
配
す
る
機
関
と
し
て
、
安
易
に
水
頭
症
と
し
て
片
付
け
る
こ
と
の
当
否
は
問
題
で
あ
ろ
う
。
わ
が
国
に

お
け
る
司
法
改
革
が
、
小
さ
な
政
府
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
足
伽
に
よ
り
、
裁
判
所
や
裁
判
官
数
は
一

O
O年
前
と
ほ
と
ん
ど
違
わ
な
い
小

さ
な
司
法
部
に
抑
え
な
が
ら
、
司
法
試
験
合
格
者
数
だ
け
が
い
つ
し
か
六
倍
に
な
り
、

そ
の
大
部
分
が
弁
護
士
界
に
投
入
さ
れ
て
司
法
制
度



全
体
の
バ
ラ
ン
ス
喪
失
状
態
を
生
み
出
そ
う
と
し
て
い
る
事
実
を
知
る
者
な
ら
ば
、
欧
州
統
治
機
構
の
制
度
設
計
に
お
け
る
平
衡
喪
失
を
論

い
、
欧
州
委
員
会
を
脳
肥
大
症
な
ど
と
安
易
に
批
判
す
る
こ
と
は
必
ず
し
も
正
し
い
と
は
思
わ
れ
な
い
。

本
筋
に
戻
っ
て
、
理
事
会
と
比
べ
て

E
U内
部
に
お
け
る
欧
州
委
員
会
の
重
み
は
下
落
し
た
。

か
つ
て

E
U
の
躍
進
時
代
に
そ
の
代
表
的

指
導
者
は
、

ハ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
や
ド
ロ
!
ル
の
よ
う
な
傑
出
し
た
委
員
長
で
あ
っ
た
。
そ
し
て

E
U
と
い
え
ば
こ
れ
ら
の
委
員
長
名
が
常
に

挙
げ
ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
急
激
な
加
盟
国
数
の
増
加
は
、

そ
れ
だ
け
E
U内
部
に
お
け
る
多
様
性
が
顕
在
化
す
る
こ
と
で
も
あ
り
、

ぞ
れ
の
祖
国
か
ら
成
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
い
う
意
識
が
高
ま
り
、

E
U全
体
が
多
様
性
へ
の
習
熟
に
向
け
て
一
層
の
努
力
が
求
め
ら
れ
る
ま
ま

に
、
各
加
盟
国
の
象
徴
的
存
在
か
ら
成
る
理
事
会
の
比
重
が
高
ま
り
、

E
U諸
機
関
の
聞
に
お
け
る
力
関
係
も
、
相
対
的
に
み
て
委
員
会
優

位
か
ら
理
事
会
優
位
に
移
行
し
た
か
に
見
え
る
の
で
あ
る
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
こ
に
は
看
過
し
え
な
い
仕
組
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。
ま
ず
委
員
長
選
任
は
欧
州
理
事
会
議
長
に
完
全
に
委
ね

ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
欧
州
議
会
と
の
連
携
が
求
め
ら
れ
、
そ
の
際
、
最
後
の
欧
州
議
会
選
挙
の
結
果
を
も
顧
慮
す
べ
き
こ
と
を
求

め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
(
第
一
1

二
七
総
)
。
ま
た
委
員
長
は
、
委
員
会
の
基
本
的
活
動
方
針
を
定
め
、
分
科
会
に
よ
っ
て
活
動
す
る

そ
の
集
団
指
導
原
理
(
問
。
-rm-mES宮
古
ユ
ロ
江
田
)
)
を
確
保
す
る
(
同
条
)
。
元
来
委
員
や
連
合
外
務
大
臣
の
任

命
権
は
欧
州
理
事
会
に
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
委
員
長
は
、
大
物
政
治
家
な
り
高
級
官
僚
と
し
て
の
実
績
あ
る
こ
れ
ら
の
者
を
解
任
す
る

委
員
会
の
ま
と
め
役
と
し
て
、

」
と
が
で
き
る
の
で
あ
り
、
こ
れ
は
、

一
見
奇
妙
に
も
見
え
よ
う
が
、
委
員
会
の
権
力
の
不
当
な
下
落
を
防
止
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
も
あ

ろ
う
か
。
あ
る
い
は
ま
た
委
員
会
の
有
す
る
重
大
な
任
務
を
見
れ
ば
、
当
然
の
こ
と
と
見
る
べ
き
も
の
か
も
し
れ
な
い
の
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
事
情
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
欧
州
委
員
会
の
重
々
し
い
在
在
理
由
は
、

そ
の
職
務
権
限
に
あ
る
。
確
か
に
委
員
会
は
立
法
機
関
で

は
な
く
、

そ
の
権
能
は
閣
僚
理
事
会
と
欧
州
議
会
に
与
え
ら
れ
て
い
る
。

し
か
し
注
目
す
べ
き
こ
と
は
、
理
事
会
も
議
会
も
立
法
に
関
す
る

発
議
権
を
有
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
発
議
権
は
、
欧
州
委
員
会
が
独
占
し
て
い
る
。
す
る
と
理
事
会
や
議
会
の
立
法
権
は
、
著

し
く
制
約
さ
れ
た
も
の
と
な
っ
て
し
ま
う
の
で
あ
る
が
、

そ
れ
は
専
ら
、
共
同
体
と
し
て
の

E
U
の
利
益
が
ほ
ぐ
れ
た
麻
糸
の
よ
う
に
な
る

そ
れ
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状
態
を
回
避
し
よ
う
と
し
て
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
魂
に
お
い
て
結
集
し
た
委
員
会
に
提
案
権
を
与
え
た
の
で
あ
る
。

ハ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン
が
委
員
会

を
共
同
体
条
約
の
「
原
動
力
」
(
冨
。
ぎ
『
)
と
称
し
た
の
は
、
直
接
に
は
こ
の
こ
と
を
指
す
の
で
あ
る
が
、
こ
の
建
前
に
つ
い
て
は
、
近
時
い

84 

く
ら
か
修
正
が
加
え
ら
れ
て
い
る
。
委
員
会
に
対
し
て
、
理
事
会
側
か
ら
望
ま
し
い
提
案
を
促
し
た
り
、
議
会
側
か
ら
は
、
「
提
案
的
報
告

書
」
(
宮
在
住
手
。
ユ
与
件
。
)
を
提
出
す
る
こ
と
が
あ
る
よ
う
で
あ
り
、
委
員
会
が
提
案
す
る
前
に
、
職
務
上
当
然
に
自
ら
加
盟
諸
国
の
専
門

(
m
m
)
 

家
た
ち
と
専
門
的
に
立
ち
入
っ
た
協
議
を
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
に
よ
っ
て
知
る
べ
き
こ
と
は
、

E
U
と
い
う
統
治
機
構

の
設
計
者
た
ち
が
、

ど
れ
ほ
ど
脳
築
を
絞
り
尽
く
し
て
権
力
分
立
と
い
う
三

O
O年
来
の
、
ド
グ
マ
と
闘
い
、
素
朴
で
実
り
少
な
い
と
も
見
ら

れ
が
ち
な
「
抑
制
均
衡
」

の
手
法
に
ま
で
後
退
し
、
し
か
も
そ
れ
を
越
え
て
一
層
徽
密
な
設
計
変
更
の
上
に
多
様
性
か
ら
調
和
へ
の
努
力
を

し
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

W 

抑
制
均
衡
か
ら
多
様
性
へ
の
習
熟
|
|
コ
ミ
ト
ロ
ジ

l

E
U
が
今
や
三
権
分
立
の
原
則
に
立
た
な
い
こ
と
は
、
明
ら
か
と
な
っ
た
。
立
法
権
は
議
会
と
理
事
会
と
で
分
有
し
、

し
か
も
こ
れ
ら
の

立
法
の
発
議
権
は
委
員
会
が
掌
握
す
る
と
い
う
絡
み
合
い
の
関
係
に
あ
る
。
名
称
上
委
員
会
は
、

理
事
会
の
下
位
に
立
つ
第
二
次
的
機
関

と
見
ら
れ
や
す
い
が
、
こ
れ
は
独
立
の
機
関
で
あ
り
、
立
法
の
発
議
権
に
よ
っ
て
理
事
会
を
拘
束
す
る
だ
け
で
は
な
く
、

E
U
法
の
執
行
や

そ
の
適
法
性
審
査
の
権
能
す
ら
行
使
す
認
。
委
員
会
の
上
位
に
あ
り
そ
う
な
閣
僚
理
事
会
の
編
成
は
ほ
と
ん
ど
政
府
の
そ
れ
と
等
し
い
と

み
ら
れ
な
が
ら
、
現
時
点
で
は
執
行
の
全
権
を
掌
握
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
こ
れ
が
政
府
に
ま
で
成
長
す
る
日
は
遠
い
。
要
す
る
に

E
U
の
統
治
機
構
は
、
権
力
分
立
に
関
す
る
古
典
的
理
論
で
は
説
明
で
き
な
い
の
で
あ
り
、

一
見
そ
れ
は
膨
大
な
数
に
上
る
テ
ク
ノ
ク
ラ

1

ト
た
ち
の
諸
力
聞
に
お
け
る
抑
制
均
衡
状
態
と
も
見
え
る
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
そ
れ
が
腹
の
絡
み
合
い
状
態
と
い
う
の
で
は
な
く
て
、

そ



(宮耳目。

-E-85LP))
に
努
め
、

て
多
様
性
へ
の
習
熟
の
営
み
が
な
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
観
点
か
ら
見
れ
ば
、
も
は
や
E
U
の
構
造
的
分
析
は
他
の
専
門
家
に
委
ね

れ
ぞ
れ
自
己
の
祖
国
を
も
ち
な
が
ら
E
U
へ
の

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
理
想
を
目
指
し

「
誠
実
な
参
加
」

て、

こ
こ
で
は
無
限
に
多
様
な
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
法
文
化
の
理
解
に
立
ち
向
か
う
手
法
の
面
を
拓
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

「
コ
ミ
ト
ロ
ジ
!
」

(
S
E
E
-。
柱
。
)
が
そ
の
手
法
の
一
つ
で
あ
る
。

コ
ミ
ト
ロ
ジ
!
と
は
何
か
。

そ
れ
は
欧
州
司
法
裁
判
所
が
い
わ
ば
「
発
掘
」

ノ1

ノ1

1レ
'-

し
て
用
い
だ
し
た
語
と
い
わ
れ
る
が
、

練
さ
れ
て
い
な
い
語
で
あ
り
、
英
独
仏
露
の
主
要
な
国
語
辞
典
に
は
挙
げ
ら
れ
て
い
な
い
。

よ
う
や
く
E
U
の
専
門
語
辞
典
で
あ
る
テ
ィ
エ(6) 

(
〕

R
向。ロ

g
E
E
C
Eロ
包
括
)
と
し
て
採
り
上
、
け
ら
れ

「
理
事
会
が
委
員
会
に
対
し
て
執
行
上
の
諸
管
轄
権
の
委
譲
を
行
う
手
続
的
仕
組
み
の
総
体
」
と
さ
れ
て
い
た
崎
、
他
方
ソ
!
ロ
ン
に
よ
れ

リ
・
デ
パ

l
ル
他
編
著
の
『
E
U
法
事
典
』
に
か
ろ
う
じ
て
「
共
同
体
の
隠
語
」

lま

「
欧
州
委
員
会
が
加
盟
諸
国
の
専
門
委
員
会
な
ど
の
助
力
を
得
て
、
法
令
の
執
行
方
法
を
採
用
す
る
プ
ロ
セ
ス
」

と
定
義コ
さミ
れト
てロ
いシ
る寅 1

0- と

lま

」
れ
は
最
近
わ
が
国
で
刊
行
さ
れ
た
『
拡
大

い
ず
れ
の
定
義
も
執
行
権
委
譲
の
主
体
と
客
体
を
限
定
し
て
お
り
、

E
U辞
典
』
に
お
い
て
、

と
訳
さ
れ
、

「
閣
僚
理
事
会
で
政
策
の
実
施
権
限
を
欧
州
委
員
会
に
委
任
し
た
事

「
政
策
実
施
助
言
委
員
会
方
式
」

項
を
、
各
国
政
府
が
監
視
し
統
制
す
る
方
法
で
、
こ
の
委
員
会
で
承
認
さ
れ
な
い
と
欧
州
委
員
会
で
採
択
さ
れ
な
い
よ
う
に
し
よ
う
と
す
る

(ω) 

も
の
」
と
説
明
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
も
通
じ
て
い
る
。
し
か
し
何
れ
も
分
か
り
ゃ
す
い
が
、
正
確
で
は
な
い
。
こ
こ
に
い
う
委
員
会
は
、
欧

州
委
員
会
(
打
。
B
Bぽ
色
。
ロ

2
5℃
2
5。
)
で
は
な
く
て
、

そ
の
内
部
に
各
加
盟
国
か
ら
選
ば
れ
て
構
成
さ
れ
る
大
小
さ
ま
ざ
ま
な
専
門
的

委
員
会

(
g
B志
)
で
あ
り
、

「
法
令
」

の
執
行
に
か
か
わ
る
助
言
機
関
と
し
て
の
委

「
政
策
」

の
実
施
を
助
言
す
る
よ
り
も
む
し
ろ
E
U
の

員
会
で
あ
る
。

「
分
野
を
限
定
す
る
こ
と

し
か
も
コ
ミ
ト
ロ
ジ

1
は
、
委
員
会
や
理
事
会
だ
け
に
か
か
わ
る
も
の
で
は
な
く
、
今
日
で
は
、

(
初
)

に
関
す
る
も
の
だ
か
ら
で
あ
る
。
な
お
コ
ミ
ト
ロ
ジ

l
の
語
は

E
U内
部
の

な
く
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
・
レ
ベ
ル
の
重
要
な
共
同
体
法
規
の
執
行
」

ジ
ャ
ル
ゴ
ン
で
あ
る
と
い
う
限
り
、
不
本
意
な
が
ら
訳
語
を
案
出
す
る
代
わ
り
に
、

の
語
を
そ
の

し
ば
ら
く
こ
こ
で
は

「
コ
ミ
ト
ロ
ジ

1
」

ま
ま
用
い
る
の
が
適
当
で
あ
ろ
う
。

で
洗

構造改革と EUの統治機構85 



こ
こ
で
コ
ミ
ト
ロ
ジ
!
と
い
う
新
機
軸
は
、

そ
も
そ
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
に
か
か
わ
る
諸
条
約
が
、
何
れ
も
執
行
権
能
の
分
配
に
関
し
て

そ
の
結
果
と
し
て
ソ

l
ロ
ン
も
ま
た
、
先
に
掲
げ
た
定
義
に
続
け
て
、
「
こ
の
語
は
、
共
同
体

86 

妥
協
と
臨
時
踏
が
あ
っ
た
こ
と
に
由
来
す
る
。

の
制
度
的
構
造
が
『
モ
ン
テ
ス
キ
ュ
ー
の
考
え
て
い
た
よ
う
な
権
力
分
立
に
は
断
固
背
を
向
け
て
い
る
』
と
い
う
意
味
の
三
権
問
の
混
乱
か

ら
大
い
に
由
来
し
て
い
る
」
と
述
べ
て
い
ね
o

実
際
E
U諸
機
関
聞
の
関
係
は
、
常
識
的
権
力
分
立
論
で
は
説
明
で
き
な
い
。
む
し
ろ
諸
権

能
の
再
分
配
と
調
和
化
、
す
な
わ
ち
新
た
な
抑
制
均
衡
の
手
法
が
必
要
と
な
り
、
こ
れ
が
コ
ミ
ト
ロ
ジ
!
な
の
で
あ
る
。
実
際
、
欧
州
議
会

で
す
ら
コ
ミ
ト
ロ
ジ
!
と
無
縁
で
は
な
い
。

そ
れ
は
立
法
権
を
独
占
す
る
機
関
で
は
な
く
、
こ
れ
を
閣
僚
理
事
会
と
分
か
ち
有
し
て
い
る
限

り
、
必
然
的
に
コ
ミ
ト
ロ
ジ
!
と
係
わ
り
あ
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
し
か
し
伝
統
的
な
観
念
か
ら
す
れ
ば
、
議
会
が
執
行
部
に
直
接
的
干
渉
を

加
え
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
こ
と
で
あ
る
か
ら
、

一
九
九
九
年
の
い
わ
ゆ
る
コ
ミ
ト
ロ
ジ

l
判
決
で
は
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
妥
協
が
試
み

ら
れ
た
。
憲
法
的
伝
統
に
従
い
、
議
会
が
コ
ミ
ト
ロ
ジ

1
手
続
に
か
か
わ
り
あ
う
こ
と
は
形
式
的
に
は
排
除
さ
れ
る
と
し
な
が
ら
、
執
行
部

(
乃
)

が
そ
の
権
限
を
逸
脱
し
て
い
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
議
会
が
そ
れ
に
干
渉
す
る
権
限
を
認
め
た
の
で
あ
る
。

閣
僚
理
事
会
に
つ
い
て
は
な
お
、
立
法
権
の
み
な
ら
ず
予
算
編
成
権
を
も
有
し
て
お
り
、
更
に

E
U内
部
で
法
令
の
統
一
的
適
用
が
必
要

な
場
合
、
あ
る
範
囲
で
は
執
行
権
を
も
与
え
ら
れ
て
い
る
(
憲
法
条
約
第
一
ιeta--

二
三
条
第
二
項
、
第
一
ー
三
七
条
第
二
項
)
。
こ
こ
に
お
い

て
は
明
ら
か
に
、
従
来
の
機
械
的
な
権
力
分
立
原
則
で
は
説
明
し
難
い
権
力
競
合
が
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
時
。
敢
え
て
繰
り
返
す
が
、

競
合
の
意
味
は
、
重
複
と
か
競
争
で
は
な
く
て
協
力
、
す
な
わ
ち
多
様
性
の
調
和
の
た
め
の
努
力
で
あ
る
。

そ
し
て
調
和
化
は
権
力
的
あ
る

い
は
権
威
的
な
統
一
で
は
な
い
。
実
際
、
「
男
を
女
に
す
る
こ
と
以
外
は
何
事
で
も
で
き
る
」

と
い
う
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
あ
り
方
は
、
過
去

の
理
想
だ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
い
ま
だ
基
礎
の
固
ま
ら
な
い
欧
州
議
会
に
そ
の
理
想
を
当
て
は
め
る
理
由
は
な
い
。

そ
も
そ
も

議
会
制
民
主
主
義
に
対
す
る
過
大
評
価
は
危
険
で
あ
る
。
殊
に
権
力
者
た
ち
が
腐
敗
す
れ
ば
、

国
家
存
亡
の
危
機
に
見
舞
わ
れ
る
こ
と
を

議
員
た
ち
自
身
が
知
る
べ
き
こ
と
で
あ
る
。

か
つ
て
は

E
C
の
モ
ー
タ
ー
と
さ
れ
た
欧
州
委
員
会
の
権
力
失
墜
が
委
員
の
汚
職
に
起
因
し
た

こ
と
は
、
こ
こ
に
多
言
を
要
し
な
い
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
を
承
知
の
上
で
、
未
だ

E
U
の
政
治
形
態
が
確
立
し
て
い
な
い
現
段
階
で
、
本
来
は



政
策
決
定
に
お
け
る
調
整
を
目
指
し
て
い
る
議
会
的
統
制
を
導
入
す
る
こ
と
は
、
単
に
不
適
当
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
甚
だ
し
い
勘
違
い

(
認
さ
ロ
m
E
F
g号
一
巳
)
と
す
ら
い
え
る
の
で
あ
る
。

的
に
批
判
さ
れ
自
覚
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
に
導
入
さ
れ
た
の
が
、

「
民
主
主
義
の
欠
落
」
(
含

B
R
E号
母
国
島
)
が
一
般

コ
ミ
ト
ロ
ジ

1
の
方
式
な
の
で
あ
認
。

し
か
も
E
U自
体
は
、
現
在
そ
の

コ
ミ
ト
ロ
ジ
!
の
導
入
に
よ
っ
て
、

と
り
わ
け
法
令
の
執
行
段
階
に
お
け
る
作
業
は
極
め
て
複
雑
な
も
の
と
な
る
。

さ
ま
ざ
ま
な
専
門
委

員
会
が
あ
り
、

そ
れ
ら
の
変
形
や
変
種
が
あ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
場
で
用
い
ら
れ
る
手
続
も
多
種
多
様
だ
か
ら
で
あ
る
。

そ
れ
ら
の
委
員
会
活

動
に
対
す
る
欧
州
議
会
の
監
督
も
決
し
て
行
き
届
い
て
は
い
な
い
。
そ
れ
故
に
重
大
な
政
策
的
決
定
が
民
主
主
義
的
監
視
の
外
に
置
か
れ

る
こ
と
は
決
し
て
稀
で
は
な
吋
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

E
U
の
法
令
が
執
行
さ
れ
る
場
は
、
何
よ
り
も
ま
ず
加
盟
国
側
に
あ
る
の
だ
か

ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
加
盟
国
か
ら
選
ば
れ
る
専
門
委
員
た
ち
の
声
に
よ
っ
て
各
国
内
の
具
体
的
状
況
を
把
握
し
な
け
れ
ば
、
欧
州
委
員
会
を
は

じ
め
E
U
の
諸
機
関
は
、

E
U所
期
の
目
的
の
達
成
を
期
待
さ
れ
え
な
い
の
で
あ
る
。

V 

短
い
結
び
の
こ
と
ば

こ
れ
ま
で

E
U
の
統
治
機
構
を
あ
わ
た
だ
し
く
概
観
し
て
き
た
が
、
本
稿
に
お
け
る
主
張
は
、
二
世
紀
前
に
国
王
専
制
の
体
制
を
打
破
し

た
権
力
分
立
の
原
則
が
現
在
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
指
導
原
理
に
は
な
り
え
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
確
か
に
誰
の
耳
に
も
美
し
く
響
く

も
の
は
故
郷
の
鐘
の
音
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
だ
け
に
二

O
O年
来
揺
る
ぎ
な
く
基
礎
付
け
ら
れ
た
国
民
国
家
の
対
立
か
ら
新
し
い
全
欧
的
統
治

構
造
へ
の
脱
皮
に
は
、
新
た
な
原
理
に
基
づ
く
統
治
構
造
の
変
革
が
そ
の
前
提
と
な
る
。

そ
こ
で
は
諸
権
力
の
競
合
な
い
し
協
力
、
諸
権
能

の
有
機
的
な
絡
み
合
い
を
目
指
す
再
分
配
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
、
二
七
ヵ
国
に
も
及
ぶ
加
盟
諸
国
聞
に
お
け
る
法
的
多
様
性
の
調
和
化
は
望

め
な
い
。
そ
の
調
和
化
へ
の
道
は
遠
く
、

し
か
も
そ
の
道
は
哲
学
の
な
い
統
治
構
造
い
じ
り
の
舗
装
道
路
で
は
な
く
、
精
神
的
変
革
と
い
う

構造改革と EUの統治機構87 



「
茨
の
道
」

(品。

8
8
8
)
で
あ
る
。

ど
こ
ま
で
続
く
か
は
定
か
で
な
い
茨
の
道
|
|
本
稿
は
こ
の
語
に
よ
っ
て
結
ぼ
れ
る
。

88 

最
後
に
な
お
一
言
付
け
加
え
て
お
き
た
い
。

E
U
の
統
治
機
構
は
、
欧
州
議
会
、
欧
州
理
事
会
、
閣
僚
理
事
会
、
欧
州
委
員
会
を
も
っ
て

げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
す
べ
て
で
は
な
い
。

E
U
の
憲
法
条
約
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
最
も
重
要
な
機
関
の
一
つ
と
し
て
は
、
何
よ
り
も
司
法
裁
判
所
を
挙

一
部
他
に
論
ず
る
機
会
が
あ
っ
た
の
匂
こ
こ
で
は
割
愛
し
、
そ
の
詳
細
な
研
究
は
他

し
か
し
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

日
に
期
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

注

(1)
デ
カ
ル
ト
・
野
田
又
夫
訳
『
方
法
序
説
』
、
野
田
責
任
編
集
、
『
デ
カ
ル
ト
』
(
中
公
パ
ッ
ク
ス
世
界
の
名
著
幻
、

照
。
野
田
訳
は
本
文
に
掲
げ
た
訳
と
表
現
は
か
な
り
異
な
っ
て
い
る
が
、
内
容
は
同
じ
で
あ
る
。

こ
こ
で
デ
カ
ル
ト
は
、
歴
史
的
に
長
い
歳
月
を
か
け
て
出
来
上
が
っ
た
古
い
都
市
と
優
れ
た
技
師
が
思
い
の
ま
ま
大
平
原
に
設
計
し
た
規
則

正
し
い
都
市
と
を
比
較
し
た
。
ま
た
彼
は
、
野
蛮
な
時
代
か
ら
犯
罪
や
争
い
に
探
ま
れ
難
産
の
果
て
に
生
み
出
さ
れ
て
き
た
法
と
、
た
と
え
ば

賢
人
リ
ュ
ク
ル
ゴ
ス
の
制
定
し
た
よ
う
な
、
一
見
奇
妙
で
良
俗
違
反
と
も
見
え
る
規
定
を
含
む
立
法
で
も
、
ス
パ
ル
タ
の
繁
栄
を
も
た
ら
し
え

た
事
例
そ
の
他
を
挙
げ
た
。
思
索
の
上
に
思
索
を
重
ね
る
真
に
学
問
的
態
度
を
も
っ
て
『
方
法
序
説
』
を
書
い
た
。
学
問
へ
の
門
を
く
ぐ
る
者
、

学
問
の
道
を
歩
む
者
は
、
必
ず
こ
の
書
を
携
え
る
べ
き
も
の
と
私
は
信
じ
て
い
る
。

(2)

〈宮口
ω
2〉
に
は
「
思
う
」
と
い
う
意
味
も
な
い
わ
け
で
は
な
い
が
、
〈
H
F
E
r〉
や
〈
品

g
Zロ
〉
と
同
様
に
、
思
索
す
る
と
か
熟
考
す
る
ほ
ど
の
強

い
意
味
で
あ
り
、
「
我
思
う
、
ゆ
え
に
我
あ
り
」
な
ど
と
い
う
軽
い
意
味
で
は
な
い
。
む
し
ろ
「
わ
れ
思
索
す
[
あ
る
い
は
、
わ
れ
疑
う
]
。
ゆ

え
に
我
あ
り
」
の
ほ
う
が
適
訳
で
あ
ろ
う
。
こ
こ
に
あ
え
て
注
記
す
る
の
は
、
誤
訳
に
よ
っ
て
深
い
思
想
が
葬
ら
れ
る
こ
と
を
遺
憾
と
す
る
か

一
九
七
八
年
、

一
七
四
頁
)
参



堪鑑定握SPMH4冊部娼樺σ、。
。

~
~
時
的
。

l
f
u
~
~ぎ
る
~
'

O( 
~
く
摂

τミ
e
二
小

(esprit
de :finesse)

ぬ
J

I鐘
æ
Q
~
~
J

...\.l揺J
ド
世
。
布
二
Q
~

mg:m型
~
崎
将
小
。

(
∞
)
 

-14-~
t
i
'
 
1
 
1
0
0
K
叶
<
~
g
[

rnld
副
都
盤
+
<
併
+
<
動
鎧
~
~
.
ß
~
~
ï
l
ロ
骨
子
~
l
d
~
士
~
糖
瓢
な
時

1総
会

J~き
~
~
~
Q
~
.
)
♀
~
。

(
叩
)
中
入

1ト
?
く
-
1
ヤ
パ
，
斑
Q
~
~
ピ
キ
f
:
:
-
Y
件
現
畑
出
!
葉
蝋
『
時

J
入
!
ト
?
く
牝
パ
ー

dl
(
車
l
~
Q
~
t
押さ;)

K
g
[
同
~
}
ム
。
時

J
入
!
ト
?
く
社
パ
ー
・
監
!
?
l
B

也
子
~
毒
!
揺
，

[j斑
Q
~
君主

dl
(
叫
)
'

:r開会話料
1町

1
~
宍
O

.!:lト，
1

 
1-1ミ

1
}rIIl(~ドーo

-
1
4
-
i
>
<
~
'
北
斗
揺
は
ι6
的
。

(
∞
)
 
ヰf::-Y明十三

8'
~
~
~
 (司)

K
g[回。

(∞) 
軟
斗
，

~
~
思
(
司
)
K
国
同
(
~
~
b

時J
入
!
ト

rく
4ヤ
パ
~

Q
-14-i><g[g[ 11

}rIIl(芯!ドー相
b
l
d
g[g[111

同属:出(，...，)
~
~
私
匪
キ

j吋
。

(
ド
)

C. E
i
s
e
n
m
e
n
n
，
 

L' esprit des lois et la separation des pouvoirs
，
 
M
e
l
a
n
g
e
s
 C
a
汀
e
d
e
 M
a
l
b
e
r
g
，
 

Sirey
，
 1933

，
 

p.165. 

(
∞
)
 
Abdelkhaleq B

e
r
r
a
m
d
a
n
e
/
J
e
a
n
 Rosse

仕
0
，Droit institutionnel d

e
 l'U

n
i
o
n
 europeenne

，
 
Montchrestien

，
 

2005
，
 

p
.4. 

(
∞
)
 
Juan F

e
m
a
n
d
o
 L
opez Aguilar

，
 Th
e
 balance of p

o
w
e
r
 between E

u
r
o
p
e
a
n
 Council

，
 the Council a

n
d
 the C

o
m
m
i
s
s
i
o
n
，
 in:Herm.-

J
 

osef Blanke &
 Stelio Mangiameli

，
 
G
o
v
e
m
i
n
g
 E
u
r
o
p
e
 under a

 Constitution
，
 

Springer
，
 
2006

，
 

p
.440. 

(
~
)
中
入
!
ト
代
俳
パ
ー
\
勘
田
君
揺
，

~
~
時
，

111
g[
11
}rIIl(。

(
口
)

Emst-Joachim M
e
s
t
m
a
c
k
e
r
，
 
Wirtsch

a:ft u
n
d
 Verfassung in 

der Europaischen U
n
i
o
n
，
 No
m
o
s
 Verlagsgesellsch

a:ft， 
2003

，
 S.28.

牧

斗
f件
規
制
出
!
悪
相
*
Q
~
~
恩
師
l
d
~
ニ
ド
~
'
時

J
入
!
ト
?
く
，
什
吋
~
Q
~
J
Q
棚
田
~
~
燃

1111lI話<R
(線

1111
翠
緑

1
~
時
)
為
届

fzE思
初
~
'

-
%
0
~
"
V
揺
司

れ
J~二
ド
ュ
。
ュ
。

Peter Al伽
laier

，
M
e
h
r
 M
u
t
 zu Europa! D

e
r
 Verfassungsvertrag ist besser als sein Ruf，

 in:Jopp/Matl (Hrsg.)
，
 De
r
 Vertrag uber 

eine Verfassung 白
r
E
u
r
o
p
a
，

 
2005

，
 

S
 547

立

(
勾
)
~
吋
ト
今

1弐
?
く

ti'
回

ld
紬トj知

樹
程

ld
事
ぞ
い
~
<
t

l卜
巡
Q
~
豊
富
~
l
d
~
~出
血
い
て
初

~J
...\.l~~田純情

J
ド
ニ
ト
(
ð

0
 
W
 olfgang W

e
s
s
e
l
s
，

 Di
e
 

institutionelle A
rchitektur des Verfassungsvertrags:Ein Meilstein in der Integrationskons

廿
uktion

，in: Mathias J
 

opp/Saskia M
at1 

(Hrsg.)
，

 
D
e
r
 Vertrag uber eine Verfassung

白
r
E
u
r
o
p
a
，
 
2005

，
 

N
 om
o
s
，
 
S.50. 

(
ヨ
)

Wessels
，

 aa
O
，
 S.48.

け
な
~
~
~
~
'

1突
入
ム
Q
，
尚
々
く
!
井
~
程
な
さ
~
:
1
~
-
t
\
ベ
マ
ー
入
制
檎
Q
~
<
4

再三有'()平~
~
~
l
ト1:":与J

Q
[jm
~
ロ
ト
。
〈
困
嶋

冊
。
~
[
昨
日
曜

dl
(Karl 

Christian 
Friedrich K

rause
，
 
Entwurf eines europaischen Staatenbundes) 

...¥.l.s'令入.
，';¥卯入...¥.l

lト
ヤ

吋
::::---Q

[jm
~
ロ
ト
て

~~1-1
Q
昨
~
護

4母
子
。
ユ
~
m
~

ロ
ト
。
〈
組
困
l
I
l
i

ld
!B1[lBH

主
題
判
会

JP
j
S
~
~
や
や
け
￡
。
必

j革
命
炉
心
奇
跡
.
.
.
\
.
l
~
斑

ld
や
ニ
ド

dl
...¥.l 

二
小
崎
小

4ぎわ〈判
nr'
時
的
ユ
ゴ
主
-
%
~
車

l昧
憤
駆
E
囲

(1
<
兵
長
崎
)
斗
回
選

~1日曜日皿(F四
割

(1
<
<
<
社
)
持
時
二

ti
く
~
'
~
間
ー
占
~~1-1m程

(1
<
 

(~) 



~
-
f
司
社
\
1
~
0
-
-
\
コ
社
)
'

w
，....)

ド
困
盤
刑
囲

(1
~
 1

 ~社
)
Q
.
.
L
6
小
羽
田
監
霊
堂
き
撃
事
Q
型
車
縦
割
作
会

Jl露
崎
!
{
ð
て
初
千
J
.
j
♀
同
小
(
u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 

E
u
r
o
p
a
r
e
c
h
t
-
E
i
n
 Studienbuch

，
 

2005
，
 

S
.4f)

。

(出)
Wessels，

 
a
a
u
，
 

S
.4
6. 

(~) 
Peter A

ltmaier
，
 Me
h
r
 M
u
t
 zu Europa! D

e
r
 Verfassungsvertrag ist besser als ein Ruf，

 
in: 

Mathias ]opp/Saskia Matl (Hrsg.)
，
 
D
e
r
 

Vertrag uber eine Verfassung
白
r
E
u
r
o
p
a
，
 

N
o
m
o
s
，
 
2005

，
 

S.547. 

(口)
T
h
o
m
a
s
 u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 

Europarecht-ein Studienbuch
，
 

V
er1

ag C. H. B
e
c
k
，
 
M
u
n
c
h
e
n
，
 

2005
，
 

S.79. 

(~) 
u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 

a
a
u
，
 

S.8
1. 

(~) 
]ean-Luc Sauron

，
 
Cours d'Institutions e

u
r
o
p
e
e
n
n
e
s
-
L
e
 puzzle europeen

，
 

2e ed.
，
 

2005
，
 

p.270
，
 
u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 
a
a
u
，
 

S.84. 

(お)
u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 

a
a
u
，
 

S.83
立

(尽)
Douglas-Scott

，
 
Constitutional L

aw
 of the European U

n
i
o
n
，
 1. ed.

，
 

2002
，
 

p.85. 

(~) 
Francois-Xavier Priollaud et David Siritzky

，
 

L
a
 Constitution e

u
r
o
p
e
e
n
n
e
-Texte et C

o
m
m
e
n
t
a
i
r
e
s
，
 

2005
，
 

p.66. 

(~) 
Wessels

，
 

ibidem (supra note 3)
，
 

p.5311!\!:b
0
~
ど
函
刊
誌
肖
b
縦
鰻
，
*
~
 
1

 gr
回
会
Jm
史刊。

(認)
u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 aa
u
，
 S.84. 

~
~
'
 
<
S
a
u
b
e
r
m
a
n
n
e
r
>
 QITTI~

る
制
便
器
慢
な
制
纏

114♀トO
Q

.R'
パJζ~

Al
~
~
4
~
~
閣
な
鑓

1:::1114♀!(ð
Q
.
R
~

ドト
~
~
Q

f." 
リ
ト

J
f.' 
~
卦

II
目
玉
岡
gll

ffii"，....)ド揺J
ド~'V'"。

(お)
u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 

a
a
u
，
 

S.85. 

(お)
u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 
a
a
u
，
 

S.86f.: Berramdane/Rossetto
，
 
supra note 8

，
 

p.6. 

(~) 
St句

h
a
n
e
Lec1erc

，
 

L
e
s
 Institutions de l'Union europeenne

，
 
Gualino editeur

，
 
2005

，
 

p.99. 

(gs) 
Berramdane/Rossetto

，
 

supra note 8
，
 

p.6. 

(お)
Priollaud et Siritzky

，
 

op. cit.， 
p.7

1
.
同
己
順
灘
保
程
掠

1-111
様。

(
g
)
 
Berramdane/Rossetto

，
 

supra note 8
，
 

p.6. 

(お)
Berramdane/Rossetto

，
 

supra note 8
，
 

p.6. 

(~) 
u
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 

a
a
u
，
 

S.9
1.; 

Berramdane/Rosetto
，
 
supra note 8

，
 

p.6. 

(~) 
是
主
眼
糧
需
~
'
恒
三
ま
制
~
斑
崎
提
案
2
-
-
5
生
耀
尚
も
属
馬

間一怪
1
K
J
i
す
保
糠
盟
締
ト
j斑

需
剛
司
同
組
事
総
哩

F
線

1
-
1
1
0
様。

指
~
壬
~
Q
稿
用
E

。。、



題饗組目指(ぴ口同心一冊者姻堪

H
 

σ¥ 

ti
r

 
W
 Q

{JlK鍛!2;~自illI__ f
 
)以上

i
堅
持

Q
r恒
三
ま
開
am障

制
J

(Europarat，
 Conseil de l'Europe) 

A.J 
Q
凶
震
な
側
主
長
会
J
~
~
J
台
ド
Q
~
苦
吟
~
崎

将
小
。
古
語
三
ま
間
相
事
司
同
誌
同
己
!
2
寂
J
ド
バ
J
Q
模科目越

Q
1
-
!
.
母
!
2
~
吉
田
~
~
ぎ
現
有
(
i
mpetus)

必
)
聴
~
~
t
{
ð
出
燃
会

j睡
も
の
心
身
1
J
ぶ
~
t
{
ð

iミ
r

脅さ
w

'V"君主昨

4ぎ
の
県
有

(vi
句
lite

o
u
 force) 

，l...fJD
~
額
千
毛
布
趨
桝
宕
鞄
骨
平
司
会

1組
J
ド
ユ
t
{
ð
Q
~
:
.
t
主
将
会
同
小
会
。

(話)
Priollaud et Siritzky，

 
op. cit.， 

p.73. 

(~) 
W
o
l
f
g
a
n
g
 Wessels

，
 

Die institutionelle A
rchitektur des Verfassungsvertrags: Ein Meilenstein in der Integrationskonstruktion

，
 

in: 

Jopp/Matl (Hrsg.)
，

 
D
e
r
 Vertrag uber eine Verfassung

白
r
E
u
r
o
p
a
-
A
nalysen zur Konstitutionalisierung der E

U，
 

2005
，
 

S.53.
お

~
1
1
盟
事
ぐ
Q
~
u
~
m
g
:
昭
三
子
ユ
ド
当

r
ng:制E同

111団
(
~
ド
ー
会
}
総
監
キ

J，l...fJO

(お)
Wessels

，
 

aaO. 

(~) 
Sauron，

 
supra note 19，

 
p.227; Priollaud et Siritzky，

 
op. cit.， 

p.77. 

(
お
)

L
eclerc，op.cit.，

p.105. 

(~) 
H
o
t
t
m
a
n
n
，
 

aaO; L
e
clerc，

 
op. cit.， 

p.103. 

(
宕
)
蝋
斑
~
*
辺
鯨

1
-
1
1

岡崎~!2，l...fJミユ~
r

r
~
&
;
ぬ
ま
話
器

ti
r

~避)S
W
1
時
制
堪
世
田
Q
令指'V"A.J

~
1
岡
県
困
ゐ
w

告さt{ðr
毛
布
'
V
"
A
.
J
~
同
同
と
R
Q

ぬ
ま
話
下
.
1
4♀

わ
ド

F
明
司
D
Q
鍾
〈
口
Q
令指'V"A.J

~
K
同
渓
印
有
ド
異
割
糖
回
会
)
乞

111者~t{ð~~素系A.J~t{ð
J

A.Jれ}~ドニト(<l。

(弓)
Priollaud et Siritzky，

 
op. cit.， 

p.80. 

(等
Douglas-Scott，

supra note 21
，

 p.76. 
David Blanchard，

 La
 constitutionalisation de l'U

n
i
o
n
 E
u
r
o
p
e
e
n
n
e
，

 Editions A
p
o
g
e
e
，
 2001

，
 

p.244. 

(
句
)

O
p
p
e
r
m
a
n
n
，

 
aaO.

，
 
S.94. 

(
事
)

L
e
clerc

，
 

op. cit.， 
p.107. 

(~) 
O
p
p
e
r
m
a
n
n
，

 
a
a
O
，
 
S.94f. 

(事)
L
eclerc，

 
op. cit.， 

p.107. 

(話)
Sauron，

 
op. cit.， 

p.239. 

(
~
)
ヨ
ド
-
}
司
〈
告
示
r
~
己
Q
艇
国
務

{}!t~
ロ
今

J
tく

(
宕
)

O
p
p
e
r
m
a
n
n
，

 
a
a
O
，
 

S.95. 

http://koho.osaka-cu.ac.jp/vuniv2003/yamashita2003-5.h
加
11



(
~
)
“
Superorgan"

会)
I担
咲
垣
議
室
i
e
R
J

，..lJ揺.....J12
トJ

，..lJQ
嬬
陶
:
:
t
!
~
宇
痘
J
額
二
る

F
国
H
H
煤
組
込
f
f
i
I
~
Q
時
二
~
ß
2
盟
会
)

I担
咲
ß
2
~
J

，..lJ~.....J 

ド
古
語
紙
上
2

-1-司w
杓
￡
高
二
時

l事
件
訳
e
宝
盟
会
)
踏
襲
S.....J1

2
6
W
r
毛
u
語
0
1
2
~
Q
~
4
♀
~
。

(
巴
)

Lec1
erc

，
 

op. cit.， 
p.109. 

(岱)
O
p
p
e
r
m
a
n
n
，

 
aaO.

，
 

S.100. 

(
包
)

Kl
e
m
e
n
s
 H. Fischer，

 
D
e
r
 Europaische Verfassungsvertrag

，
 

N
o
m
o
s
，
 

2005
，
 

S.l72. 

(~) 
*
~
ミ
回
~
1

言語
~
U
B
f
:
ユ
。
ζ
~
I

制lffiI/~J
，..lJti'

初
*
宕
ド
盤
蛍
必

l111ITf出
子

J時
的
。
時

J平423
令〈草~

Q
翠

4年J~国
吉
正
炉
心
“
patrie"

会
j制
炉
心
佃

毒~~，~通!，..lJ.....J\-，
Q

“patriotisme"
お
Q
~
時
的
為
，

lffiITIf(1E直長~~
Q

 
IlffiI

J
 (nation)

会
}
額
寝
J
ド
初
ど
*
~
ミ
困

~
t
i
'

.....J~.....J~ 

“nationalisme" ，
.
.
l
J
凶
霞
誌
や
み
~
ユ
~
ユ
~
Q
~
t
i
~
ユ
ゐ
。

(
巴
)

O
p
p
e
r
m
a
n
n
，

 
a
a
O
，

 
S.102. 

(iß)
糊
眠
~
U
~
実
-
F
~
程
崎

ti'
J:II;~道111

1'
1
1
1
0
パ
ー
ロ
，
~
U
山
艇
な
組
仰
\
t
\
今
期

t牛
肉
l
Q
さ~
Q
\
t
ド
矧
ド
る
母
子
。
。
ト

J
Q

，J...fi小~1rr@:~事@程」か::t!'

m
-
ロ
ト
て
同

j~
事
長
零
時
E
栓
~
咲
，

-
<
~
ì
ト
)
縦
走
~
1
2
母
Q
~
Q
~
4
♀
わ
ど
。

]-Sauron
，op. cit.， 

p.180. 

(民)
O
p
p
e
r
m
a
n
n，

 
a
a
O
，
 

S.10
1. 

(
巴
)

O
p
p
e
r
m
a
n
n
，

 
a
a
O
，

 
S.10. 

(
色
)

O
p
p
e
r
m
a
n
n
，

 
a
a
O
，

 
S.102. 

(
g
)
 
O
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 

a
a
O
，
 

S.96 

(
忌
)

Kl
e
m
e
n
s
 H. Fischer

，
 De
r
 E
u
r
o
p
a
i
s
c
h
e
 V
e
r
f
a
s
s
u
n
g
s
v
e
r
t
r
a
g
-
T
e
x
t
e
 u
n
d
 K
o
m
m
e
n
t
a
r
 mit e

i
n
e
m
 Geleitwort v

o
n
 Dr. Benifa 

F
e 町rr陀ero

(~包~)
O
p
p
e
r
m
a
n
n凡1，a

a
O
，

 
S.105. 

(
包
)

O
p
p
e
r
m
a
n
n
，
 

a
a
O
，
 

S.106. 

(
忍
)

O
p
p
e
r
m
a
n
n，

 
a
a
O，

 
S.105. 

(ts) 
D
a
v
i
d
 Bl

anchard
，
 
L
a
 constitutionalisation d

e
 l'U

n
i
o
n
 E
u
r
o
p
e
e
n
n
e
，
 

Editions A
p
o
g白，

2001
，
 

p.245 et ss. 

(
$
)
τ
l
lIe

町
γ
D
e
b
a
r
d
，B
e
m
a
d
e
t
t
e
 le B

a
u
t

嗣Rerrarese
et Cyril Nourissat，

 
Dictionaire d

u
 droit d

e
 l'U

n
i
o
n
 E
u
r
o
p
伎

町
1e
，2002

，
 

p
.4
4. 

(
包
)

D
e
b
a
r
d
 et al.， 

ibidem. 

N
 

c、



(
侃
)
∞
き
S
F
E
P
B
-

(ω)
佐
藤
幸
男
監
修
、
高
橋
・
白
井
・
浪
岡
、
『
拡
大
E
U
辞
典
』
、
小
学
館
、
二

O
O六
年
、
二
一
八
頁
。

(
市
)
ロ
ω乱
仏
国
-
g
n
F
R【

y
u
g
D
ω
民
吉
民
。

E
ロ
g
位
。
ロ
品
。
コ
〕
巳
。
ロ

2
3志
8
5
H岳民。ロ
ωKF目)。
mな
い
C
C
H
b・ω
日仏・

(引は)』・，
F
ω
山口円。
P
。
匂
・
巳
了
℃
-
N
H
h
F

・

(η)
』・，
F
∞
m
E
S
P
-
σ
E。
EWEmwD岳山吋門ゲ。℃・。
F
b・ωω
∞
旦

ω・

(
沼
)
回
]
山
口
。
F
R門戸。℃・立件
-
w

℃・
ω印日・

(
九
)
』
c
n
E
K
H包
含

口

玄

-
-
2
5
8・
口
当
日
仏
恩
告
の
F
R円
ゲ
。
℃
・
♀
-hc司
5
5
Z吋
0
・℃・
ω
包
・
こ
の
建
前
は
、
憲
法
条
約
以
前
か
ら
と
ら
れ
て
い
た
も

の
で
あ
り
、
理
事
会
は
立
法
権
と
行
政
権
を
共
に
有
し
て
い
る
。

(
万
)
由
。
ロ
包
門
百
口
。
ロ
間
宮
中
∞
g
F
n。ロ
ω
t
E
E
g
m戸
山
者
。
コ

Z
開
ZSHvomロ
ロ
D
E
P
F
R
ω
。口開
E
S
E。
P
N
C
O
M
b・5
∞・

(
苅
)
口
。
ロ
m-gE∞
g
F
。U
・巳
f
H】・
5
。・

(
打
)
二

O
O五
年
一
二
月
一
九
日
に
早
稲
田
大
学
比
較
法
研
究
所
で
な
し
た
「
E
U
法
研
究
に
お
け
る
比
較
法
の
役
割
」
と
題
す
る
講
演
の
末
尾
で
こ

れ
を
取
り
扱
っ
て
お
り
、
他
日
公
刊
さ
れ
る
予
定
で
も
あ
る
の
で
、
そ
れ
を
参
照
さ
れ
た
い
。

構造改革と EUの統治機構93 


