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日
本
の
対
北
朝
鮮
支
援
の
現
状
と
課
題

宮　

本　
　

悟

早
速
始
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、
今
日
説
明
さ
せ
て
い
た

だ
く
こ
と
は
、「
日
本
の
対
北
朝
鮮
支
援
の
現
状
と
課
題
」
で
す
。

あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
で
す
が
、
実
は
日
本
は
北
朝
鮮
に
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対
し
て
莫
大
な
支
援
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
世
界
の
統
計
で
見

る
と
、
ア
メ
リ
カ
、
韓
国
に
次
い
で
三
番
目
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

は
中
国
や
ロ
シ
ア
よ
り
も
多
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
た
だ
し
、
こ

れ
は
人
道
支
援
の
数
字
で
あ
り
ま
し
て
、
例
え
ば
日
本
の
企
業
や

韓
国
の
企
業
が
、
中
国
の
企
業
に
比
べ
て
数
多
く
の
投
資
を
平
壌

に
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
企
業
な
ど
民
間
団

体
、
政
府
の
開
発
援
助
、
人
道
支
援
、
全
部
合
わ
せ
た
ら
確
か
に

中
国
の
ほ
う
が
多
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
こ
こ
で
は
人
道
支

援
に
限
っ
て
お
話
し
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
人
道
支
援
に
限
る

と
、
日
本
の
対
朝
支
援
は
世
界
で
三
番
目
に
大
き
い
と
い
う
こ
と

を
強
調
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
が
今
、
な
ぜ
と
ま
っ
て
い
る
の
か
、
そ
し
て
そ
れ
は
ど
う

い
う
意
味
を
持
つ
の
か
と
い
う
こ
と
を
説
明
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
さ
ら
に
人
道
支
援
を
説
明
す
る
場
合
だ
け
で
は
な
く
、
経
済

支
援
を
説
明
す
る
場
合
、
必
ず
経
済
制
裁
と
一
緒
に
説
明
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
こ
れ

は
政
治
学
上
の
問
題
で
す
が
、
政
治
学
上
で
は
経
済
支
援
と
経
済

制
裁
は
、
同
じ
くE

co
n

o
m

ic S
an

ctio
n

に
な
る
と
い
う
説
が
あ

り
ま
す
。N

e
g

ative
 S

an
ctio

n

とP
o

sitive
 S

an
ctio

n

の
違
い
は

あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
両
方
と
も
経
済
を
て
こ
に
し
て
政
治
目
的

を
達
成
す
る
と
い
うE

co
n

o
m

ic S
tate

craft

（
経
済
国
策
）
で
あ

る
こ
と
に
は
変
わ
り
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

さ
ら
に
、
日
本
の
経
済
支
援
だ
け
見
て
も
よ
く
わ
か
ら
な
い
の

で
、
ほ
か
の
国
々
、
特
に
六
者
協
議
に
参
加
し
て
き
た
北
朝
鮮
以

外
の
五
つ
の
政
府
の
対
朝
支
援
の
状
況
と
比
較
す
る
こ
と
で
、
日

本
の
対
朝
支
援
と
い
う
の
が
さ
ら
に
明
ら
か
に
な
る
で
し
ょ
う
。

問
題
点
も
そ
こ
で
わ
か
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

さ
て
、
こ
こ
で
使
う
デ
ー
タ
で
す
が
、
国
際
連
合
人
道
問
題
調

整
事
務
所
（
O
C
H
A
）
の
デ
ー
タ
で
す
。
国
際
機
関
か
ら
出
て

い
る
の
は
こ
れ
し
か
な
い
の
で
す
が
、
実
は
デ
ー
タ
に
か
な
り
問

題
が
あ
る
に
は
あ
り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
も
中
国
も
額
を
間
違
っ
て

申
請
し
た
り
し
て
お
り
ま
し
て
、
こ
れ
が
実
態
を
全
部
反
映
し
て

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
平
均
す
れ
ば
大
体
の
傾
向

は
わ
か
る
は
ず
で
す
か
ら
、
こ
の
デ
ー
タ
を
使
っ
て
説
明
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

そ
れ
に
よ
る
と
、
ま
ず
こ
の
傾
向
が
わ
か
り
ま
す
。
ア
メ
リ

カ
、
韓
国
、
日
本
は
人
道
支
援
に
積
極
的
で
す
。
中
国
と
ロ
シ
ア

は
消
極
的
で
す
。
こ
れ
は
は
っ
き
り
と
分
か
れ
ま
す
。
こ
れ
は
お
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配
り
し
て
い
る
資
料
集
の
表
1
（
八
七
頁
）
を
見
て
い
た
だ
け
れ

ば
わ
か
る
と
思
い
ま
す
。
原
因
の
一
つ
に
は
、
ア
メ
リ
カ
と
韓

国
、
日
本
は
北
朝
鮮
と
正
式
な
国
交
が
あ
り
ま
せ
ん
。
貿
易
も
制

限
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
に
比
べ
て
中
国
と
ロ
シ
ア
は
、
貿
易

は
普
通
に
や
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
国
交
も
あ
り
ま
す
。
と
い
う

こ
と
は
、
中
国
と
ロ
シ
ア
は
ア
メ
リ
カ
や
韓
国
、
日
本
の
よ
う
に

無
理
な
支
援
を
し
な
く
て
も
い
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

人
道
支
援
と
な
る
と
当
然
無
償
の
援
助
と
な
り
ま
す
。
中
国
は

そ
ん
な
こ
と
を
し
な
く
て
も
関
係
を
維
持
で
き
ま
す
。
し
か
し
、

ア
メ
リ
カ
と
韓
国
、
日
本
は
国
交
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
経
済
支

援
を
し
な
け
れ
ば
関
係
が
切
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
ま
た
は
交
渉
が

で
き
な
く
な
り
ま
す
。
そ
う
い
う
事
情
が
あ
る
わ
け
で
す
。
そ
の

た
め
に
ア
メ
リ
カ
、
韓
国
、
日
本
の
経
済
支
援
の
額
は
ど
ん
ど
ん

上
が
っ
て
い
く
と
い
う
状
況
に
置
か
れ
て
お
り
ま
し
た
。

そ
れ
と
、
二
〇
〇
五
年
以
降
に
各
国
の
経
済
支
援
の
金
額
は
急

に
少
な
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
北
朝
鮮
側
か
ら
国
連
に
支

援
を
断
っ
た
結
果
で
す
。
た
だ
し
翌
年
に
は
、
開
発
援
助
は
受
け

入
れ
る
と
も
言
っ
て
お
り
ま
す
。
日
本
も
ア
メ
リ
カ
も
経
済
支
援

を
二
〇
〇
五
年
か
ら
ほ
と
ん
ど
し
な
く
な
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の

理
由
は
北
朝
鮮
が
断
っ
た
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ア
メ
リ
カ
は

二
〇
〇
四
年
一
〇
月
一
八
日
に
北
朝
鮮
人
権
法
が
成
立
し
て
、
人

道
支
援
に
制
限
を
加
え
て
お
り
ま
す
。
つ
ま
り
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が

で
き
な
い
よ
う
な
支
援
を
し
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
決
め

て
お
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
急
激
に
経
済
支
援
が
少
な
く
な
っ
て

お
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
日
本
も
は
っ
き
り
し
て
お
り
ま
し
て
、
拉
致
被
害
者

で
あ
る
横
田
め
ぐ
み
さ
ん
の
遺
骨
が
別
人
の
も
の
と
い
う
鑑
定
結

果
が
出
た
た
め
に
、
二
〇
〇
四
年
一
二
月
八
日
、
日
本
政
府
は
支

援
を
凍
結
す
る
こ
と
を
決
定
し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
経

済
支
援
を
し
な
く
な
っ
た
と
い
う
理
由
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
日

本
の
経
済
支
援
は
核
問
題
や
ミ
サ
イ
ル
問
題
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ

て
い
た
と
い
う
よ
り
も
、
拉
致
問
題
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
て
い
る

面
が
強
い
と
い
う
こ
と
が
こ
こ
か
ら
わ
か
る
わ
け
で
す
。

こ
れ
は
支
援
だ
け
で
な
く
、
経
済
制
裁
に
も
あ
ら
わ
れ
て
き

て
お
り
ま
す
。
日
本
が
北
朝
鮮
に
経
済
制
裁
を
発
動
し
た
の
は

二
〇
〇
六
年
七
月
五
日
で
す
。
こ
の
と
き
最
初
は
拉
致
問
題
が
発

動
要
件
で
あ
る
と
は
言
わ
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
そ
の
五
日
後
に

国
会
で
、
拉
致
問
題
も
発
動
要
件
の
一
つ
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
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言
及
し
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
核
実
験
の
後
の
大
規
模
な
経
済
制

裁
で
は
、
最
初
か
ら
拉
致
問
題
の
た
め
に
経
済
制
裁
を
発
動
し
た

と
い
う
こ
と
を
言
明
し
て
お
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
核
問
題
も
ミ
サ

イ
ル
問
題
も
発
動
要
件
に
入
っ
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
日
本
が
北
朝
鮮
に
対
し
て
経
済
支
援
と
経
済
制
裁
を

し
て
い
た
と
い
う
の
は
、
す
な
わ
ち
拉
致
問
題
を
進
展
さ
せ
る
た

め
、
と
い
う
目
的
が
一
番
重
要
で
あ
っ
た
と
こ
こ
で
は
考
え
ら
れ

る
わ
け
で
す
。
た
だ
、
こ
れ
は
変
な
話
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、

ア
メ
リ
カ
は
北
朝
鮮
人
権
法
、
日
本
は
拉
致
問
題
と
い
う
人
道
問

題
に
よ
っ
て
人
道
支
援
に
制
限
を
か
け
る
と
い
う
矛
盾
を
は
ら
む

こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
だ
、
こ
れ
は
国
際
法
上
で
は
問
題
に
は

な
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
一
般
的
に
は
論
理
矛
盾
的
な
印
象

を
与
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
日
本
の
経
済
制
裁
で
問
題
が
あ
る
点
は
、
実
は
現
在

す
べ
て
の
輸
出
入
を
禁
じ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
国
連
は
今
ま

で
そ
う
い
う
経
済
制
裁
を
し
た
こ
と
が
一
度
も
あ
り
ま
せ
ん
。
と

い
う
の
は
、
食
糧
輸
出
と
医
療
品
輸
出
を
禁
止
す
る
こ
と
は
人
道

問
題
が
生
じ
る
か
ら
で
す
。
で
す
か
ら
日
本
が
今
す
べ
て
の
輸
出

を
禁
止
し
て
い
る
と
い
う
の
は
、
人
道
問
題
に
抵
触
す
る
可
能
性

が
十
分
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
も
と
も
と
食
糧
は
ほ
と
ん
ど
輸
出
し

て
い
ま
せ
ん
し
、
医
療
品
も
輸
出
し
て
い
た
量
が
少
な
い
の
で
、

ど
こ
ま
で
問
題
に
な
る
か
は
ち
ょ
っ
と
わ
か
り
ま
せ
ん
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
日
本
の
経
済
制
裁
は
拉
致
問
題
の
進
展
と
い

う
目
的
を
達
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
現
在
に
お
い
て
失
敗
し
て

い
る
と
結
論
づ
け
る
し
か
な
い
わ
け
で
す
。
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に

発
展
さ
せ
る
の
か
。
実
は
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
経
済
制

裁
と
支
援
と
い
う
の
は
表
裏
一
体
で
あ
っ
て
、
同
じE

co
n

o
m

ic 

S
tate

craft

で
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
経
済
制
裁
は
解
除
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
効
果
を
持
つ
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
経
済
制
裁
を
解
除

す
る
と
い
う
カ
ー
ド
で
も
っ
て
北
朝
鮮
に
拉
致
問
題
の
進
展
を
求

め
る
。
そ
う
い
う
外
交
が
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
と

思
い
ま
す
。

拉
致
問
題
の
評
価
と
い
う
の
は
韓
国
で
も
日
本
で
も
い
ろ
い
ろ

と
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
少
な
く
と
も
拉
致
問
題
が
進
展
し
な
い

限
り
、
日
朝
関
係
は
全
然
進
む
こ
と
が
で
き
な
い
状
態
で
あ
る
こ

と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
現
実
で
す
。
し
た
が
っ
て
、

拉
致
問
題
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
人
で
あ
っ
て
も
、
拉

致
問
題
を
進
展
さ
せ
な
け
れ
ば
日
朝
関
係
を
動
か
せ
な
い
こ
と
を
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認
識
す
べ
き
で
す
。
日
朝
関
係
を
進
展
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
は
ど

う
い
う
こ
と
か
と
申
し
ま
す
と
、
こ
れ
は
拉
致
被
害
者
の
再
調
査

か
ら
始
め
る
こ
と
で
す
。
ま
ず
、
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
ど
う
に
も

な
ら
な
い
の
で
す
。
少
な
く
と
も
日
本
は
経
済
制
裁
の
解
除
を

も
っ
て
拉
致
被
害
者
の
再
調
査
を
求
め
る
。
こ
う
い
う
外
交
を
進

め
て
い
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
国
交
正
常
化
を
す
れ
ば
日
本
は
経
済
協
力
を
す
る

こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
金
額
に
つ
い
て
は
ま
だ
決

ま
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
い
ろ
い
ろ
な
う
わ
さ
が
流
れ
て
お
り
ま

す
。
一
〇
〇
億
ド
ル
と
か
言
わ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
少
な
く

と
も
日
本
の
外
務
省
は
こ
れ
を
肯
定
し
た
こ
と
は
一
度
も
あ
り
ま

せ
ん
の
で
白
紙
だ
と
思
っ
て
く
だ
さ
い
。
た
だ
、
経
済
協
力
を
す

る
こ
と
に
は
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
し
か
し
、
そ
の
内
容
は
実
は

決
ま
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
も
っ
と
も
日
本
側
で
は
こ
の
経
済
協
力

は
人
道
支
援
だ
と
思
わ
れ
て
い
る
節
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
米
、

食
糧
を
送
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
る
人
も
い
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
可
能
性
は
低
い
で
す
。
こ
れ
は
開
発
援
助

に
な
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

と
い
う
の
は
、
北
朝
鮮
自
身
は
い
ま
基
本
的
に
は
人
道
支
援
を

断
っ
て
お
り
ま
し
て
、
開
発
支
援
の
受
け
入
れ
を
求
め
て
い
る
わ

け
で
す
。
確
か
に
時
々
、
水
害
と
か
で
米
や
水
を
頼
ん
で
く
る
こ

と
は
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
少
な
く
と
も
一
時
的
な
も
の

で
す
。
日
本
と
の
関
係
で
は
そ
れ
は
な
い
で
し
ょ
う
。
開
発
援
助

で
、
ど
う
い
う
協
力
が
で
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
日
本
は
今

か
ら
で
も
研
究
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
お
か
し
な
こ
と
に
な
る
と

い
う
こ
と
を
こ
こ
で
改
め
て
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま

す
。し

か
も
、
こ
れ
は
韓
国
も
同
じ
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
北

朝
鮮
の
経
済
情
勢
を
正
確
に
把
握
し
て
、
ま
た
産
業
構
造
が
ど
う

い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
を
把
握
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
と

ん
ち
ん
か
ん
な
援
助
を
し
た
り
、
ま
た
自
分
た
ち
に
害
を
与
え
る

援
助
を
し
た
り
す
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と
い
う
こ
と
を
申
し

上
げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
以
上
で
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。（
拍
手
）




