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311 政治的スペースを巡る市民社会組織のアドボカシー

政
治
的
ス
ペ
ー
ス
を
巡
る
市
民
社
会
組
織
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー

――
援
助
効
果
論
へ
の
市
民
社
会
の
関
与
か
ら
――

林　
　

明　

仁

1
．
は
じ
め
に

二
〇
一
一
年
一
二
月
一
日
に
韓
国
・
釜
山
で
閉
幕
し
た
「
第
四
回
援
助
効
果
向
上
の
た
め
の
閣
僚
級
会
合（the 4th H

igh Level Forum
: 

H
LF4

）」
に
お
い
て
、
ド
ナ
ー
国
政
府
、
途
上
国
政
府
は
次
の
よ
う
な
文
言
を
成
果
文
書
で
あ
る “B

usan Partnership for E
ffective 

D
evelopm

ent C
o-operation ” 

に
明
記
す
る
こ
と
に
合
意
し
た
。「
国
家
の
開
発
に
関
す
る
課
題
に
お
い
て
広
範
で
民
主
的
な
オ
ー
ナ
ー

シ
ッ
プ
を
確
保
す
る
（“in ensuring broad-based and dem

ocratic ow
nership of countries ’ developm

ent agendas ”

）」、「（
開
発
に

関
わ
る
ア
ク
タ
ー
は
）
C
S
O
（C

ivil Society O
rganization: 

市
民
社
会
組
織
）
が
独
立
し
た
開
発
ア
ク
タ
ー
と
し
て
の
役
割
を
発
揮
で

き
る
よ
う
に
最
大
限
の
努
力
を
す
る
（“Im

plem
ent fully our respective com

m
itm

ents to enable C
SO

s to exercise their roles as 

independent developm
ent actors ”

））1
（

」。

援
助
に
つ
い
て
は
、「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」「
目
標
」「
戦
略
」「
資
金
量
」
な
ど
、
こ
れ
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー
マ
で
国
際
会
議
が
開
か

れ
議
論
が
行
わ
れ
て
き
た
。
例
え
ば
、
M
D
G
s（M

illennium
 D

evelopm
ent G

oals
）
と
し
て
知
ら
れ
る
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
は
「
目
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標
」
に
関
す
る
議
論
で
あ
る
。
釜
山
で
開
か
れ
た
H
L
F
は
、
ド
ナ
ー
国
と
呼
ば
れ
る
O
D
A
（O

fficial D
evelopm

ent A
ssistances: 

政

府
開
発
援
助
）
を
拠
出
す
る
国
と
O
D
A
を
受
け
と
る
国
が
援
助
の
「
質
」（
援
助
効
果
＝aid effectiveness

）
に
つ
い
て
議
論
を
行
う
場

で
あ
り
、
現
在
の
国
際
的
な
開
発
を
議
論
す
る
テ
ー
マ
と
し
て
は
大
き
な
ア
ジ
ェ
ン
ダ
と
な
っ
て
い
る
。

冒
頭
で
述
べ
た
二
つ
の
文
言
は
、
開
発
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
C
S
O
の
役
割
を
認
識
す
る
と
と
も
に
、
C
S
O
が
活
動
し
や
す
い
環

境
を
整
備
し
、
開
か
れ
た
開
発
の
プ
ロ
セ
ス
に
参
画
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
援
助
効
果
に
つ
い
て

議
論
す
る
H
L
F
の
焦
点
が
本
来
的
に
O
D
A
に
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
市
民
社
会
の
ア
ク
タ
ー
に
よ
る
開
発
計
画
へ
の
参
加
や
開
発

ア
ク
タ
ー
と
し
て
の
認
知
を
得
る
こ
と
は
必
ず
し
も
H
L
F
の
議
論
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
。
実
際
に
、
H
L
F
4
の
成
果
文
書
の
基
礎

と
な
っ
て
い
る
二
〇
〇
五
年
の
「
援
助
効
果
に
か
か
る
パ
リ
宣
言
」
は
、
市
民
社
会
の
役
割
な
ど
に
つ
い
て
は
触
れ
ら
れ
て
お
ら
ず
、
援
助

効
果
の
初
期
の
議
論
で
は
、
市
民
社
会
の
役
割
は
焦
点
と
な
っ
て
い
な
か
っ
た
。
で
は
、
な
ぜ
世
界
的
に
も
注
目
さ
れ
た
こ
の
会
議
の
成
果

文
書
に
お
い
て
、「
国
家
の
開
発
計
画
に
お
け
る
広
範
で
民
主
的
な
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
確
保
す
る
」
や
「（
開
発
に
関
わ
る
ア
ク
タ
ー
は
）

C
S
O
が
独
立
し
た
開
発
ア
ク
タ
ー
と
し
て
の
役
割
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
最
大
限
の
努
力
を
す
る
」
と
い
う
文
言
が
挿
入
さ
れ
た
の
だ

ろ
う
か
。

こ
れ
ら
の
文
言
が
成
果
文
書
に
挿
入
さ
れ
た
背
景
に
は
、
開
発
に
関
わ
る
世
界
の
C
S
O
の
活
発
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
が
あ
っ
た
。

世
界
の
C
S
O
は
国
境
を
越
え
て
連
携
を
と
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
す
る
こ
と
で
、
こ
れ
ら
の
文
言
を
成
果
文
書

に
反
映
さ
せ
る
努
力
を
行
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。
本
稿
で
は
上
記
の
よ
う
な
問
題
意
識
を
も
と
に
、
な
ぜ
世
界
の
C
S
O
が
援
助
効
果
の

議
論
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
C
S
O
の
認
知
を
高
め
た
り
、
開
発
の
プ
ロ
セ
ス
へ
の
関
与
を
強
め
る
こ
と
を
求
め
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動

を
展
開
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
形
で
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
し
た
の
か
に
つ
い
て
考
察
を
行
う
こ
と
と
す
る
。
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313 政治的スペースを巡る市民社会組織のアドボカシー

2
．
C
S
O
の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
を
巡
る
議
論

前
項
で
指
摘
し
た
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
C
S
O
が
世
界
的
に
展
開
し
た
理
由
を
考
察
す
る
に
あ
た
り
、
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
の
視
点
か

ら
分
析
を
行
う
。
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
と
は
、
政
治
的
に
活
動
が
許
さ
れ
る
範
囲
あ
る
い
は
国
家
に
よ
る
規
制
に
と
ら
わ
れ
ず
に
活
動
で
き
る

場
の
こ
と
を
指
す
）
2
（

。
C
S
O
は
、
国
家
か
ら
独
立
し
た
組
織
で
あ
る
も
の
の
、
活
動
の
範
囲
や
程
度
は
国
家
な
ど
他
の
ア
ク
タ
ー
と
の
関

係
や
環
境
に
左
右
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
が
十
分
に
確
保
さ
れ
て
い
な
い
場
合
、
C
S
O
の
活
動
は
制
限
さ
れ
る
こ
と

と
な
る
。

政
治
的
ス
ペ
ー
ス
と
C
S
O
に
よ
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
の
あ
り
方
の
関
係
を
論
じ
た
も
の
と
し
て
、
重
冨
の
モ
デ
ル
（
図
1
）
が
あ

る
。
こ
の
モ
デ
ル
で
は
、
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
の
現
象
形
態
（
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
の
発
現
の
あ
り
方
）
は
、
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
と

経
済
的
充
足
度
に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
る
と
す
る
）
3
（

。
例
え
ば
、
特
定
の
国
内
に
お
け
る
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
が
低
け
れ
ば
、
C
S
O
（
重

冨
の
モ
デ
ル
で
は
N
G
O
に
該
当
）
に
よ
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
は
観
察
さ
れ
ず
「
政
治
的
沈
黙
」
の
状
態
と
な
る
。
ま
た
、
政
治
的
多

元
主
義
の
程
度
が
中
程
度
に
な
る
と
C
S
O
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
は
「
よ
い
政
治
」
を
求
め
る
活
動
と
な
る
。
こ
こ
で
い
う
「
よ
い
政

治
」
を
求
め
る
活
動
と
は
、
国
家
の
資
源
供
給
に
関
わ
る
意
思
決
定
や
執
行
の
過
程
に
影
響
力
を
及
ぼ
す
こ
と
で
、
資
源
の
配
分
や
社
会
政

策
を
よ
り
市
民
に
向
け
た
も
の
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。
換
言
す
る
と
、
こ
の
「
よ
い
政
治
」
を
求
め
る
活
動
が
、
C
S
O
の
政
治
的
ス
ペ
ー

ス
を
拡
大
す
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
に
該
当
す
る
と
い
え
る
。
さ
ら
に
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
が
上
が
る
と
、
国
家
の
社
会
開
発
政
策
の

拡
充
と
資
源
供
給
の
拡
大
を
求
め
る
「
大
き
な
政
府
」
を
求
め
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
と
な
る
。
な
お
、
経
済
的
充
足
度
が
高
く
、
政
治
的

多
元
主
義
の
程
度
も
高
い
場
合
、
C
S
O
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
は
資
源
配
分
の
役
割
を
縮
小
す
べ
き
と
い
う
「
小
さ
な
政
府
」
を
求
め
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る
活
動
と
な
る
。

で
は
、
H
L
F
4
に
至
る
過
程
で
の
C
S
O
の
ア
ド

ボ
カ
シ
ー
活
動
は
、
こ
の
モ
デ
ル
に
照
ら
し
て
考
え
る

と
ど
の
よ
う
に
理
解
さ
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。
基
本
的
に

H
L
F
4
に
向
け
た
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
し
た

C
S
O
は
、
上
記
モ
デ
ル
で
い
う
「
よ
い
政
治
」
を
求
め

る
活
動
を
展
開
し
た
。
そ
う
す
る
と
、
こ
れ
ら
の
C
S
O

が
活
動
す
る
国
の
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
は
す
べ
て
中

程
度
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
例
え
ば
、
H
L
F
4
に
至
る

過
程
で
活
発
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
し
た
C
S
O

の
中
に
カ
ナ
ダ
の
C
S
O
で
あ
るC

anadian C
ouncil 

for International C
o-operation

（
C
C
I
C
）
と
カ
ン

ボ
ジ
ア
の
C
S
O
で
あ
るC

ooperation C
om

m
ittee for 

C
am

bodia

（
C
C
C
）
が
あ
る
。
政
治
的
多
元
主
義
の

程
度
を
み
る
と
、
カ
ナ
ダ
は
多
元
的
な
社
会
の
構
築
に
取

り
組
み
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
的
ア
ク
タ
ー
を
政
治
的
課
題

に
関
与
さ
せ
て
き
た
一
方
で
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
は
市
民
的
自

由
が
制
限
さ
れ
て
い
る
国
と
し
て
認
識
さ
れ
て
い
る
）
4
（

。
す

な
わ
ち
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
は
、
両
国
に
お
い
て
対

小さな政府

大きな政府

よい政治

政治的沈黙

政治的多元主義の
程度（政治的意思
表示制度の機能）

経済的充足度
（資源配分の
カバレッジ）

高

中

低

低 高

先進国的状況

図1　NGOの国家に対するアドボカシー活動の現象携帯とその規定要因
出典）重冨真一「NGOのスペースと現象形態」『レヴァイアサン』31号，
　　　木鐸社，2002年，52頁
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315 政治的スペースを巡る市民社会組織のアドボカシー

極
的
と
な
っ
て
お
り
、
図
1
の
モ
デ
ル
に
従
え
ば
、
カ
ナ
ダ
の
C
S
O
で
あ
る
C
C
I
C
は
「
小
さ
い
政
府
」
を
求
め
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー

活
動
を
展
開
し
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
C
S
O
で
あ
る
C
C
C
は
「
政
治
的
沈
黙
」
を
守
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
H
L
F
4
に
至

る
過
程
で
C
C
I
C
も
C
C
C
も
「
よ
い
政
治
」
を
求
め
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
活
発
に
展
開
し
て
お
り
、
モ
デ
ル
が
示
す
ア
ド
ボ
カ

シ
ー
活
動
の
現
象
形
態
は
現
れ
て
い
な
い
。
そ
う
す
る
と
こ
の
モ
デ
ル
で
は
、
C
S
O
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
十
分
に
説
明
で
き
な
い

の
で
あ
ろ
う
か
。

以
下
、
モ
デ
ル
と
実
際
の
C
S
O
に
よ
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
の
ず
れ
を
明
ら
か
に
す
る
作
業
を
通
し
て
、
な
ぜ
C
S
O
が
H
L
F
4

の
成
果
文
書
に
対
し
て
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
行
っ
た
の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
に
行
っ
た
の
か
に
つ
い
て
考
察
を
行
う
。
ま
ず
、
次
節
に
お
い
て

カ
ナ
ダ
や
カ
ン
ボ
ジ
ア
を
例
に
世
界
的
に
C
S
O
の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
が
減
少
し
つ
つ
あ
る
現
状
を
指
摘
し
、
途
上
国
の
み
な
ら
ず
先
進

国
に
お
い
て
も
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
の
回
復
が
C
S
O
に
と
っ
て
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
点
を
指
摘
す
る
。
さ
ら
に
そ
の
後
の
節
の
中

で
、
当
初
個
々
に
活
動
し
て
い
た
C
S
O
が
援
助
効
果
の
議
論
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
途
上
国
の
C
S
O
も
巻
き
込
む
国
際
的
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
形
成
す
る
こ
と
で
途
上
国
の
C
S
O
を
エ
ン
パ
ワ
ー
し
つ
つ
、
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
を
拡
大
す
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
強
固
に

し
、
H
L
F
4
に
お
い
て
冒
頭
の
記
述
を
成
果
文
書
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
に
成
功
し
た
プ
ロ
セ
ス
を
明
ら
か
に
す
る
。

3
．
世
界
的
な
C
S
O
の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
の
減
少
――
国
家
に
よ
る
抑
圧
的
政
策
の
拡
大

（
1
）
C
I
V
I
C
U
S
に
よ
る
報
告
︱︱
世
界
的
な
市
民
活
動
へ
の
制
約

C
S
O
を
含
む
市
民
社
会
の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、CIV

IC
U

S: W
orld A

lliance for C
itizen Participation

（
C
I
V
I
C
U
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S
）
が
作
成
し
て
い
るC

ivil Society Index

（
C
S
I
：
市
民
社
会
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
）
に
お
い
て
世
界
的
な
市
民
活
動
を
取
り
巻
く
政
治

的
状
況
が
示
さ
れ
て
お
り
、
世
界
的
な
傾
向
が
把
握
で
き
る
）
5
（

。
C
I
V
I
C
U
S
は
、
市
民
活
動
へ
の
制
約
を
、（
1
）
市
民
社
会
組
織

へ
の
法
的
制
約
、（
2
）市
民
参
加
へ
の
政
治
的
制
約
、（
3
）市
民
活
動
家
の
投
獄
、（
4
）市
民
社
会
の
メ
ン
バ
ー
の
暗
殺
、（
5
）市
民

社
会
の
メ
ン
バ
ー
へ
の
物
理
的
な
攻
撃
、（
6
）デ
モ
へ
の
暴
力
的
な
取
締
り
の
六
つ
の
観
点
か
ら
分
類
し
て
お
り
、
全
体
的
な
傾
向
と
各

テ
ー
マ
に
つ
い
て
複
数
の
事
例
を
レ
ポ
ー
ト
の
中
で
報
告
し
て
い
る
。
全
体
的
な
傾
向
と
し
て
、
世
界
四
〇
カ
国
四
〇
〇
〇
人
に
調
査
し

た
結
果
、
調
査
対
象
者
の
一
一
％
が
市
民
社
会
の
活
動
に
対
し
て
社
会
的
、
政
治
的
、
文
化
的
に
厳
し
い
制
約
（H

ighly restrictive

）
が

か
か
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
お
り
、
ま
た
三
六
％
が
制
約
（Q

uite lim
iting

）
が
あ
る
と
回
答
し
て
い
る
。
ま
た
、
比
較
的
制
約
は
緩
い

（m
oderately enabling

）
と
回
答
し
た
割
合
は
四
五
％
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
多
く
の
国
で
市
民
活
動
に
制
約
が
加
え
ら
れ
て
い
る
こ
と

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
）
6
（

。

さ
ら
に
、
各
テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば（
2
）の
市
民
参
加
へ
の
政
治
的
制
約
の
項
目
で
、
国
際
的
な
人
権
系
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
団

体
で
あ
る T

he International Federation for H
um

an R
ights 

が
ベ
ト
ナ
ム
で
開
か
れ
た A

SE
A

N
 People ’s Forum

へ
の
参
加
を
許
可

さ
れ
な
か
っ
た
例
や
、（
3
）の
市
民
活
動
家
の
投
獄
に
つ
い
て
、
ウ
ズ
ベ
キ
ス
タ
ン
に
お
い
て
H
I
V
／
A
I
D
S
の
活
動
家
が
作
成
し

た
H
I
V
／
A
I
D
S
の
啓
発
・
予
防
の
た
め
の
本
が
「
違
法
」
と
判
断
さ
れ
、
七
年
の
投
獄
の
判
決
が
出
た
例
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い

る
）
7
（

。
報
告
書
に
お
い
て
は
、
他
に
も
個
別
の
ケ
ー
ス
が
簡
単
に
紹
介
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
こ
で
は
特
に
カ
ン
ボ
ジ
ア
お
よ
び
カ
ナ
ダ
の
事
例

を
よ
り
具
体
的
に
述
べ
る
こ
と
で
C
S
O
の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
が
減
少
し
て
い
る
現
状
を
確
認
す
る
。

（
2
）
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
事
例
︱︱
C
S
O
の
活
動
制
限
に
つ
な
が
る
法
律
の
成
立
）
8
（　

カ
ン
ボ
ジ
ア
に
お
い
て
C
S
O
の
活
動
の
制
約
に
つ
な
が
り
う
る
法
律
の
成
立
が
進
ん
で
い
る
。
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
の
C
S
O
に
関
す
る
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法
律
制
定
の
動
き
は
一
九
九
五
年
頃
か
ら
あ
り
、
当
時
の
カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
が
「
N
G
O
の
活
動
に
対
し
て
法
的
根
拠
が
必
要
」
と
主
張

し
た
こ
と
に
始
ま
る
。
そ
の
後
、
長
ら
く
具
体
的
な
動
き
は
な
か
っ
た
が
、
二
〇
〇
八
年
九
月
に
フ
ン
・
セ
ン
首
相
が
法
制
定
を
促
進
す
る

と
言
及
し
た
こ
と
を
期
に
政
府
内
で
N
G
O
法
制
定
の
動
き
が
活
発
と
な
り
、
二
〇
一
〇
年
一
二
月
一
五
日
に
内
務
省
が
一
一
章
に
わ
た

る
法
案
の
ド
ラ
フ
ト
を
公
開
す
る
に
至
っ
た
。
そ
の
後
、
こ
の
ド
ラ
フ
ト
を
巡
り
、
C
S
O
や
ド
ナ
ー
諸
国
を
巻
き
込
ん
だ
議
論
が
カ
ン

ボ
ジ
ア
に
お
い
て
行
わ
れ
、
二
〇
一
一
年
七
月
末
に
第
三
ド
ラ
フ
ト
が
提
示
さ
れ
た
。
こ
の
ド
ラ
フ
ト
二
〇
一
一
年
一
二
月
中
に
国
会
に
お

い
て
採
択
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
。

カ
ン
ボ
ジ
ア
で
は
サ
ー
ビ
ス
デ
リ
バ
リ
ー
を
行
う
C
S
O
の
活
動
が
比
較
的
活
発
で
あ
っ
た
。
特
に
一
九
九
三
年
の
民
主
化
前
後
か

ら
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
は
国
内
外
か
ら
多
く
の
C
S
O
が
集
ま
り
、
草
の
根
の
レ
ベ
ル
で
カ
ン
ボ
ジ
ア
社
会
を
支
援
し
て
き
た
。
現
在
、
約

二
〇
〇
〇
の
市
民
社
会
組
織
が
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
お
い
て
開
発
に
従
事
し
て
い
る
と
み
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
日
本
の
C
S
O
の
活
動
が
最

も
活
発
な
国
で
も
あ
り
、
約
五
〇
の
日
本
の
C
S
O
が
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
関
わ
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
と
さ
れ
て
い
る
）
9
（

。

今
回
制
定
さ
れ
る
N
G
O
法
は
、
こ
の
よ
う
な
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
お
け
る
C
S
O
の
活
動
に
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
る
と
考
え
ら
れ

て
い
る
）
10
（

。
最
も
大
き
な
変
化
は
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
活
動
す
る
に
あ
た
っ
て
政
府
へ
の
登
録
が
必
要
と
な
る
こ
と
で
あ
る
。
登
録
を
行
わ
な

か
っ
た
場
合
、
法
人
格
が
与
え
ら
れ
ず
活
動
が
で
き
な
く
な
る
。
ま
た
、
国
際
N
G
O
の
場
合
に
は
、
外
務
省
と
の
覚
書
も
必
要
と
な
り
、

さ
ら
に
覚
書
を
取
り
交
わ
す
際
に
は
い
く
つ
か
の
条
件
が
設
定
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
国
内
に
事
務
所
を
設
置
し
て
い
る
こ

と
や
カ
ン
ボ
ジ
ア
国
外
に
本
部
事
務
所
が
あ
り
法
人
登
録
を
し
て
い
る
こ
と
な
ど
で
あ
り
、
小
規
模
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
に
は
厳
し

い
条
件
と
な
る
。
そ
し
て
、
最
大
の
懸
念
事
項
と
さ
れ
る
の
が
、
登
録
に
は
政
府
の
裁
量
の
余
地
が
働
く
可
能
性
が
あ
り
、
許
可
さ
れ
な
い

場
合
が
想
定
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
際
に
異
議
申
立
て
の
制
度
は
示
さ
れ
て
い
な
い
。
他
に
も
、
前
年
度
決
算
や
次
年
度
計
画
の
報
告

義
務
が
課
さ
れ
、
違
反
し
た
場
合
は
国
内
N
G
O
の
場
合
は
警
告
お
よ
び
三
カ
月
以
下
の
活
動
停
止
、
国
際
N
G
O
の
場
合
は
覚
書
が
無

効
と
な
る
と
い
っ
た
厳
し
い
ル
ー
ル
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
問
題
点
を
大
き
く
捉
え
る
と
、「
結
社
の
自
由
」
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
事
態
と
い
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え
る
。

実
際
に
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
の
C
S
O
に
対
す
る
制
限
は
す
で
に
厳
し
く
な
っ
て
お
り
、
二
〇
一
一
年
八
月
四
日
に
は
土
地
や
人
権
問

題
に
つ
い
て
活
動
を
行
っ
て
い
る
ロ
ー
カ
ル
団
体
で
あ
るSahm

akum
 Teang T

naut

（
S
T
T
）
が
五
カ
月
間
の
活
動
処
分
を
受
け
た
。

カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
の
開
発
政
策
に
対
し
て
批
判
的
な
言
動
を
行
っ
た
こ
と
が
原
因
と
考
え
ら
れ
る
が
、
法
的
な
根
拠
は
な
い
と
さ
れ
る
）
11
（

。

こ
の
よ
う
な
カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
の
動
き
に
対
し
て
、
C
S
O
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組
み
つ
つ
、
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
し
た
。
ド

ラ
フ
ト
が
公
開
さ
れ
た
後
、
二
〇
一
一
年
一
月
に
カ
ン
ボ
ジ
ア
内
務
省
は
C
S
O
と
意
見
交
換
の
場
を
設
け
た
。
し
か
し
、
こ
の
場
に
は

国
内
外
の
C
S
O
約
一
二
〇
団
体
が
参
加
し
た
も
の
の
、
内
務
省
が
選
別
し
た
C
S
O
の
み
が
参
加
で
き
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
さ

ら
に
、
当
日
の
内
務
省
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
で
は
質
疑
応
答
が
認
め
ら
れ
ず
、
出
席
者
が
発
言
で
き
た
の
は
午
後
の
グ
ル
ー
プ
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
だ
け
で
あ
っ
た
）
12
（

。

こ
れ
に
対
し
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
C
S
O
は
共
同
声
明
）
13
（

を
作
成
し
、
世
界
各
国
の
C
S
O
か
ら
賛
同
の
声
を
集
め
た
。
こ
の
共
同
声
明

に
は
現
在
五
〇
〇
近
い
世
界
の
援
助
関
係
団
体
が
支
持
を
表
明
し
て
い
る
）
14
（

。
ま
た
、
国
王
を
始
め
、
国
会
議
員
や
関
係
省
庁
、
E
U
や

U
N
D
P
、
A
D
B
な
ど
の
国
際
機
関
、
ド
ナ
ー
各
国
に
レ
タ
ー
を
送
り
、
こ
の
問
題
の
国
際
的
な
発
信
と
意
識
喚
起
を
行
っ
た
。
こ
れ
ら

の
動
き
に
対
し
、
日
本
大
使
館
を
始
め
と
す
る
い
く
つ
か
の
在
カ
ン
ボ
ジ
ア
大
使
館
が
カ
ン
ボ
ジ
ア
政
府
と
C
S
O
と
の
協
議
の
場
に
出

席
し
、
N
G
O
法
の
問
題
点
に
つ
い
て
指
摘
を
行
う
な
ど
、
ド
ナ
ー
国
か
ら
の
反
応
も
現
れ
つ
つ
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
C
S
O
側
の
動
き
の
中
心
を
担
っ
た
団
体
が
上
で
述
べ
た
C
C
C
で
あ
っ
た
。
C
C
C
は
、T

he N
G

O
 Forum

 on 

C
am

bodia

な
ど
他
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
の
C
S
O
と
と
も
に
H
L
F
4
に
向
け
た
報
告
書
お
よ
び
提
言
書
）
15
（

を
作
成
す
る
と
と
も
に
、
国
際

的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
後
述
）
の
中
で
中
心
的
役
割
を
担
うG

lobal Facilitation G
roup

（
G
F
G
）
に
参
加
し
、
こ
の
国
際
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
世
界
大
会
を
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
開
く
な
ど
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
に
お
け
る
C
S
O
の
活
動
環
境
に
関
す
る
国
際
的
な
ア
ピ
ー
ル
を
積
極
的
に

行
っ
た
。
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こ
の
よ
う
に
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
は
法
律
の
制
定
に
よ
り
C
S
O
の
活
動
範
囲
が
狭
く
な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
に
対
抗
す

る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
も
展
開
さ
れ
て
い
る
。
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
は
、
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
市
民
的
自
由
が
比
較
的
制
限
さ
れ
て
お
り
、

C
S
O
が
自
由
に
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
実
行
で
き
る
環
境
に
は
な
っ
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
C
C
C
を
中
心
と
し
た
C
S
O
は
、
カ
ン

ボ
ジ
ア
政
府
だ
け
で
は
な
く
、
C
S
O
間
の
国
境
を
超
え
た
横
の
連
携
を
活
か
し
な
が
ら
国
際
的
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
行
う
こ
と
に

活
路
を
見
出
し
た
の
で
あ
る
。

（
3
）
カ
ナ
ダ
の
事
例
︱︱
資
金
的
支
援
の
中
止
に
よ
る
政
府
・
C
S
O
の
協
調
関
係
の
変
容

カ
ナ
ダ
は
長
ら
く
多
元
的
な
社
会
の
形
成
に
取
り
組
ん
で
き
て
お
り
、
C
S
O
な
ど
に
よ
る
市
民
活
動
へ
の
政
府
の
支
援
も
行
わ
れ
、
政

府
と
C
S
O
の
関
係
は
他
の
ド
ナ
ー
国
と
比
べ
て
も
良
好
な
形
を
維
持
し
て
き
た
。
そ
の
カ
ナ
ダ
に
お
い
て
も
近
年
C
S
O
に
対
す
る
政

治
的
ス
ペ
ー
ス
の
減
少
と
い
う
事
態
が
発
生
し
て
い
る
。

カ
ナ
ダ
で
の
C
S
O
活
動
に
対
す
る
制
約
の
端
緒
と
な
っ
た
の
は
、
政
府
の
援
助
機
関
で
あ
るC

anadian International D
evelopm

ent 

A
gency

（
C
I
D
A
）
か
ら
宗
教
系
団
体
で
あ
る
K
A
I
R
O
S
へ
の
突
然
の
資
金
的
支
援
の
中
止
の
通
達
で
あ
っ
た
）
16
（

。
K
A
I
R
O
S

は
、
カ
ナ
ダ
の
キ
リ
ス
ト
教
系
の
組
織
か
ら
成
る
C
S
O
で
、
人
権
や
環
境
に
関
わ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
実
施
し
て
い

る
団
体
で
あ
る
。
K
A
I
R
O
S
は
一
九
七
三
年
よ
り
C
I
D
A
か
ら
資
金
的
な
サ
ポ
ー
ト
を
得
て
お
り
、
長
ら
く
良
好
な
関
係
を
築
い

て
い
た
。
二
〇
〇
八
年
の
C
I
D
A
か
ら
K
A
I
R
O
S
へ
の
資
金
的
支
援
は
一
五
七
万
ド
ル
に
上
り
、
K
A
I
R
O
S
が
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
実
施
す
る
上
で
重
要
な
資
金
と
な
っ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
二
〇
〇
九
年
一
一
月
、
翌
年
以
降
の
K
A
I
R
O
S
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ

の
支
援
の
打
ち
切
り
が
C
I
D
A
か
ら
伝
え
ら
れ
た
。
K
A
I
R
O
S
は
、
二
〇
〇
九
年
以
降
の
五
年
間
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
の
支
援
を

C
I
D
A
に
要
請
し
て
お
り
、
詳
細
を
詰
め
る
過
程
で
C
I
D
A
か
ら
も
好
意
的
な
回
答
が
あ
っ
た
と
い
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
審

ky5334ア��カシーcB.indd   319 12.10.10   1:14:02 AM



320

査
の
最
終
段
階
に
お
い
て
開
発
大
臣
に
よ
り
支
援
を
行
わ
な
い
決
定
が
下
さ
れ
た
。
開
発
大
臣
か
ら
K
A
I
R
O
S
に
宛
て
た
手
紙
で

は
、
K
A
I
R
O
S
の
実
施
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
C
I
D
A
の
重
視
す
る
テ
ー
マ
と
合
致
し
な
い
こ
と
が
理
由
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
た

が
、
こ
れ
に
対
し
て
K
A
I
R
O
S
は
C
I
D
A
が
作
成
し
た
K
A
I
R
O
S
の
二
〇
〇
六
年
―
〇
九
年
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
評
価
に
お
い

て
「
K
A
I
R
O
S
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
C
I
D
A
の
ポ
リ
シ
ー
と
合
致
す
る
」
と
記
述
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
C
I
D
A
の
姿
勢
の
矛

盾
点
を
指
摘
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
二
〇
〇
九
年
一
二
月
に
カ
ナ
ダ
の
移
民
・
市
民
権
・
多
文
化
主
義
大
臣
（M

inister of C
itizenship, 

Im
m

igration and M
ulticulturalism

）
が
反
ユ
ダ
ヤ
主
義
に
対
す
る
取
組
み
の
例
と
し
て
K
A
I
R
O
S
へ
の
資
金
的
支
援
の
中
止
を
挙

げ
、
K
A
I
R
O
S
が
反
ユ
ダ
ヤ
主
義
運
動
を
展
開
し
て
い
る
こ
と
か
ら
資
金
的
支
援
を
打
ち
切
っ
た
こ
と
を
示
唆
し
た
。
K
A
I
R
O
S

は
こ
れ
に
対
し
て
、
K
A
I
R
O
S
が
反
ユ
ダ
ヤ
主
義
的
行
動
を
と
っ
た
こ
と
は
な
い
と
し
て
お
り
、
C
I
D
A
の
主
張
に
真
っ
向
か
ら
反

論
し
て
い
る
。
ま
た
、
K
A
I
R
O
S
は
二
〇
一
一
年
三
月
に
再
度
C
I
D
A
に
対
し
て
資
金
的
支
援
の
申
請
を
行
っ
た
が
、
二
〇
一
一

年
一
〇
月
に
返
答
を
受
け
取
り
、
K
A
I
R
O
S
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
金
額
に
見
合
う
価
値
が
な
い
（not “good value for m

oney ”

）
と
し

て
申
請
が
却
下
さ
れ
た
旨
を
報
告
し
て
い
る
）
17
（

。

資
金
的
支
援
が
打
ち
切
ら
れ
た
の
は
K
A
I
R
O
S
だ
け
で
は
な
い
。
カ
ナ
ダ
の
C
S
O
を
束
ね
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
で
あ
る
C
C
 

I
C
も
二
〇
一
〇
年
六
月
、
C
I
D
A
か
ら
の
支
援
が
打
ち
切
ら
れ
大
幅
な
予
算
の
削
減
を
せ
ざ
る
を
え
な
い
状
況
と
な
っ
た
。
C
C
I
C

の
よ
う
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
へ
の
支
援
が
打
ち
切
ら
れ
る
例
は
他
の
ド
ナ
ー
諸
国
に
お
い
て
み
ら
れ
な
い
上
、
C
C
I
C
は
設
立
さ
れ

た
一
九
六
八
年
以
降
長
ら
く
C
I
D
A
と
協
力
関
係
に
あ
り
、
こ
の
決
定
に
対
す
る
反
発
の
声
が
カ
ナ
ダ
の
他
の
C
S
O
か
ら
も
上
げ
ら

れ
た
。
C
C
I
C
の
代
表
は
「
こ
の
決
定
は
懲
罰
的
政
治
（punishm

ent politics

）
で
あ
る
。
政
府
の
政
策
に
反
対
の
声
を
上
げ
る
と
資

金
的
な
支
援
を
失
う
リ
ス
ク
を
負
う
こ
と
に
な
る
」
と
述
べ
て
お
り
、
C
C
I
C
が
カ
ナ
ダ
政
府
の
政
策
に
批
判
的
な
姿
勢
を
示
し
た
こ

と
が
支
援
の
打
ち
切
り
に
つ
な
が
っ
た
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
）
18
（

。

 

C
I
D
A
は
、
そ
の
後
も
C
S
O
へ
の
資
金
的
な
支
援
の
方
法
に
新
た
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
取
り
入
れ
る
こ
と
を
発
表
）
19
（

し
た
が
、
こ
の
新
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た
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に
は
入
札
制
度
が
想
定
さ
れ
て
い
る
と
し
て
、
C
C
I
C
が
再
考
を
求
め
る
声
明
を
出
す
な
ど
政
府
と
C
S
O
間
で
混

乱
が
続
い
て
い
る
。
声
明
文
の
中
で
C
C
I
C
は
、
入
札
制
度
の
導
入
は
個
々
の
団
体
に
と
っ
て
資
金
の
流
れ
の
予
測
性
を
低
下
さ
せ
、

長
期
的
な
成
果
が
必
要
な
開
発
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
と
っ
て
障
害
で
し
か
な
い
と
指
摘
し
て
い
る
）
20
（

。
通
常
、
政
府
か
ら
の
C
S
O
へ
の
支
援

は
C
S
O
に
よ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
検
討
し
た
上
で
決
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
入
札
制
度
が
導
入
さ

れ
た
例
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
カ
ナ
ダ
の
C
S
O
と
政
府
の
関
係
は
、
協
力
し
て
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
作
り
上
げ
る
関
係
か
ら
、

コ
ス
ト
を
中
心
に
機
械
的
に
支
援
の
可
否
が
決
定
さ
れ
る
関
係
に
変
化
し
つ
つ
あ
る
と
い
え
る
。
他
に
も
、
二
〇
一
一
年
一
一
月
に
は
、

C
I
D
A
か
ら
C
S
O
へ
の
支
援
の
決
定
の
通
知
が
期
日
を
大
幅
に
過
ぎ
て
も
な
さ
れ
ず
、
C
S
O
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
施
に
大
き
な
影

響
を
与
え
て
い
る
こ
と
か
ら
C
C
I
C
が
調
査
に
乗
り
出
す
な
ど
、
過
去
の
カ
ナ
ダ
政
府
と
C
S
O
に
は
な
か
っ
た
緊
張
関
係
が
高
ま
り

つ
つ
あ
る
）
21
（

。

こ
の
よ
う
な
カ
ナ
ダ
国
内
の
状
況
の
変
化
を
受
け
、
C
C
I
C
は
C
C
C
同
様
に
国
際
的
な
C
S
O
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
で
C
S
O

の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
を
拡
大
さ
せ
る
た
め
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
に
強
く
コ
ミ
ッ
ト
し
て
き
た
。
外
部
か
ら
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
通
し
て
、

カ
ナ
ダ
政
府
の
政
策
の
変
化
を
促
す
こ
と
を
目
標
に
し
た
の
で
あ
る
。

以
上
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
と
カ
ナ
ダ
を
例
に
国
家
に
よ
る
C
S
O
へ
の
制
約
が
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
現
状
を
確
認
し
て
き
た
。
本
稿
で
は

カ
ン
ボ
ジ
ア
と
カ
ナ
ダ
の
例
を
扱
っ
た
が
、
程
度
の
差
は
あ
る
も
の
の
他
の
国
に
お
い
て
も
同
様
の
ケ
ー
ス
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。
次
節
以

降
、
世
界
的
に
C
S
O
の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
が
減
少
し
て
い
る
中
で
、
C
S
O
が
ど
の
よ
う
に
問
題
意
識
を
持
っ
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組

み
、
ど
の
よ
う
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
し
た
の
か
に
つ
い
て
検
証
を
進
め
る
こ
と
と
す
る
。
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4
．
援
助
効
果
論
の
誕
生
と
展
開

援
助
効
果
の
議
論
に
関
わ
る
C
S
O
の
動
き
の
検
討
に
入
る
前
に
、
本
節
に
お
い
て
こ
れ
ま
で
の
援
助
効
果
論
の
流
れ
の
整
理
を
簡
単

に
行
い
た
い
。

援
助
効
果
の
議
論
は
、
M
D
G
s
を
達
成
す
る
た
め
に
は
援
助
の
量
と
と
も
に
質
も
重
要
で
あ
る
と
の
認
識
か
ら
生
ま
れ
て
き
た
。
援
助

効
果
に
関
す
る
第
一
回
の
会
議
が
、
二
〇
〇
三
年
ロ
ー
マ
で
開
催
さ
れ
「
ロ
ー
マ
調
和
化
宣
言
」
が
出
さ
れ
、
そ
の
二
年
後
の
二
〇
〇
五
年

に
パ
リ
で
開
か
れ
た
「
第
二
回
援
助
効
果
向
上
の
た
め
の
閣
僚
級
会
合
（
H
L
F
2
）」
に
お
い
て
「
援
助
効
果
に
か
か
る
パ
リ
宣
言
（
以

下
、
パ
リ
宣
言
）」
が
採
択
さ
れ
た
。
パ
リ
宣
言
は
、
援
助
効
果
向
上
の
た
め
の
具
体
的
な
行
動
を
ド
ナ
ー
国
や
援
助
機
関
、
被
援
助
国
に

求
め
た
も
の
で
二
〇
一
〇
年
ま
で
に
達
成
す
べ
き
目
標
を
示
し
て
お
り
）
22
（

、
現
在
の
援
助
効
果
の
議
論
の
基
本
的
な
骨
格
を
形
作
る
国
際
合
意

で
あ
る
。
パ
リ
宣
言
の
基
本
的
な
構
成
要
素
は
、
現
在
に
至
る
援
助
効
果
に
関
す
る
議
論
に
お
い
て
も
多
く
が
引
き
継
が
れ
て
い
る
。
そ
の

後
、
二
〇
〇
八
年
に
ガ
ー
ナ
の
ア
ク
ラ
に
お
い
て
H
L
F
3
が
開
催
さ
れ
、
パ
リ
宣
言
の
進
捗
を
確
認
す
る
と
と
も
に
パ
リ
宣
言
を
補
完

す
る
ア
ク
ラ
行
動
計
画
（A

ccra A
genda for A

ction: A
A

A
）
が
合
意
さ
れ
た
。
さ
ら
に
、
二
〇
一
一
年
に
は
H
L
F
4
が
韓
国
の
釜
山

に
お
い
て
開
か
れ
、
パ
リ
宣
言
の
進
捗
を
評
価
す
る
と
と
も
に
、
二
〇
一
一
年
以
降
の
新
た
な
援
助
効
果
の
枠
組
み
が
合
意
さ
れ
る
に
至
っ

て
い
る
。
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5
．
C
S
O
の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
を
回
復
す
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動

（
1
）
国
際
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
と
提
言
内
容
︱︱
ア
ク
ラ
閣
僚
級
会
合
ま
で

世
界
各
国
で
C
S
O
に
対
す
る
活
動
へ
の
制
約
が
高
ま
る
中
で
、
援
助
効
果
に
関
す
る
パ
リ
宣
言
の
議
論
の
プ
ロ
セ
ス
で
は
C
S
O
の

政
治
的
ス
ペ
ー
ス
が
拡
大
し
つ
つ
あ
っ
た
。
二
〇
〇
五
年
の
パ
リ
会
議
で
は
、
二
五
ほ
ど
の
C
S
O
が
会
議
に
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
す
る

と
い
う
極
め
て
限
定
的
な
参
加
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
パ
リ
会
議
に
参
加
し
た
C
S
O
が
中
心
と
な
り
ド
ナ
ー
と
の
協
議
が
開
始
さ
れ
る
。

C
S
O
は
、
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
組
織
的
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
開
始
す
る
に
あ
た
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
を
行
い
、
援
助
効
果
に
つ
い
て

政
策
提
言
等
を
行
う
た
め
の
連
合
体
で
あ
るInternational C

SO
 Steering G

roup

（
I
S
G
）
を
結
成
し
た
。
I
S
G
は
、
二
〇
〇
七
年

一
月
ナ
イ
ロ
ビ
の
世
界
社
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
（W

orld Social Forum

）
で
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
I
B
O
N
を
事
務
局

に
二
〇
団
体
が
こ
れ
に
参
加
し
た
。
さ
ら
に
、
同
時
期
の
二
〇
〇
七
年
一
月
に
は
、
O
E
C
D
の
中
に
、
C
S
O
が
参
加
す
るA

dvisory 

G
roup on C

ivil Society and A
id E

ffectiveness

（
A
G
）
が
設
立
さ
れ
た
）
23
（

。
こ
の
A
G
に
は
、
途
上
国
の
C
S
O
か
ら
三
団
体
、
ド
ナ
ー

国
の
C
S
O
か
ら
三
団
体
、
途
上
国
政
府
か
ら
三
カ
国
、
ド
ナ
ー
国
政
府
か
ら
三
カ
国
が
参
加
し
て
構
成
さ
れ
て
お
り
、
C
S
O
側
の
メ

ン
バ
ー
は
I
S
G
に
所
属
す
る
団
体
が
中
心
と
な
っ
て
選
出
さ
れ
た
）
24
（

。

A
G
は
、
H
L
F
3
で
あ
る
ア
ク
ラ
会
議
ま
で
に
世
界
の
各
地
域
に
お
い
て
全
七
回
の
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
会
議
を
開
催
し
、
C
S
O

か
ら
意
見
を
集
約
す
る
作
業
を
行
っ
た
。
一
連
の
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
は
マ
ル
チ
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
形
で
行
わ
れ
、
開
発
に
関
わ
る

C
S
O
の
み
で
は
な
く
、
ド
ナ
ー
国
政
府
や
途
上
国
政
府
、
国
際
機
関
も
交
え
な
が
ら
議
論
が
進
め
ら
れ
た
。
最
後
の
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
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ン
が
二
〇
〇
八
年
二
月
に
カ
ナ
ダ
で
行
わ
れ
、
ア
ク
ラ
会
議
に
向
け
た
議
論
の
結
果
は
報
告
書
に
ま
と
め
ら
れ
た
）
25
（

。

こ
の
報
告
書
は
C
S
O
と
援
助
効
果
の
関
係
に
つ
い
て
主
に
三
点
を
指
摘
し
て
い
る
。
ま
ず
、
一
点
目
は
C
S
O
の
役
割
の
認
識
で
あ

る
）
26
（

。
C
S
O
は
開
発
の
ア
ク
タ
ー
と
し
て
こ
れ
ま
で
貢
献
し
て
き
た
。
し
か
し
、
ど
の
よ
う
に
C
S
O
が
開
発
に
貢
献
し
た
の
か
、
ど
の

よ
う
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
の
か
に
つ
い
て
、
世
界
的
な
共
通
の
認
識
は
形
成
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
こ
の
報
告
書
で
は
、
C
S
O
の

役
割
と
し
て
例
え
ば
、「
草
の
根
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
貧
困
層
、
社
会
的
に
周
辺
化
さ
れ
た
人
び
と
を
動
員
す
る
」「
政
府
や
ド
ナ
ー
の
政
策

と
行
動
を
監
視
し
、
ロ
ー
カ
ル
な
知
識
を
活
用
す
る
こ
と
で
政
府
や
ド
ナ
ー
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
強
化
す
る
」「
政
策
的
対
話
を
行

う
」「
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
す
る
」
な
ど
八
項
目
に
わ
た
っ
て
そ
の
役
割
が
指
摘
さ
れ
た
。

二
点
目
に
指
摘
さ
れ
た
点
は
、
パ
リ
宣
言
と
C
S
O
の
関
わ
り
方
、
中
で
も
民
主
的
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
重
要
性
で
あ
る
）
27
（

。
パ
リ
宣
言

で
は
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
重
視
が
掲
げ
ら
れ
て
い
た
。
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
強
調
さ
れ
た
理
由
と
し
て
、
被
援
助
国
側
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
認
識
し
て
い
な
い
が
た
め
に
、
ド
ナ
ー
が
引
き
上
げ
た
後
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
破
綻
し
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
が
あ

る
。
す
な
わ
ち
、
被
援
助
国
側
が
現
場
で
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
施
を
ド
ナ
ー
側
の
責
任
と
し
て
認
識
す
る
こ
と
で
、
結
果
と
し
て
ド
ナ
ー
が

資
金
や
技
術
の
提
供
を
止
め
た
後
、
途
上
国
政
府
が
実
施
の
責
任
を
引
き
継
が
ず
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
存
続
不
能
と
な
っ
て
し
ま
う
の
で
あ

る
。
報
告
書
の
中
で
は
、
今
や
国
家
の
開
発
戦
略
の
当
事
者
は
政
府
だ
け
で
は
な
く
、
開
発
戦
略
の
計
画
か
ら
実
施
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
至

る
過
程
で
政
府
以
外
の
市
民
社
会
の
組
織
あ
る
い
は
個
人
も
深
く
関
与
し
て
い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
た
。
し
た
が
っ
て
、
ド
ナ
ー
の
支
援
終

了
後
も
責
任
を
も
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
管
理
・
運
営
を
行
う
に
は
、
政
府
だ
け
で
は
な
く
市
民
社
会
の
組
織
や
個
人
も
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ

プ
を
認
識
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
「
国
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
（C

ountry ow
nership

）」
に
対
比
さ
せ
る
形
で

「
民
主
的
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
（D

em
ocratic ow

nership

）」
と
名
付
け
ら
れ
た
。

三
点
目
に
指
摘
さ
れ
た
点
は
、
C
S
O
の
効
果
を
最
大
限
に
す
る
政
策
環
境
（enabling environm

ent

）
で
あ
る
）
28
（

。
C
S
O
が
独
立
し

た
開
発
の
ア
ク
タ
ー
と
し
て
認
識
さ
れ
、
民
主
的
な
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
確
認
さ
れ
た
と
し
て
も
、
C
S
O
が
効
果
を
最
大
限
発
揮
で
き
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る
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
C
S
O
は
開
発
に
貢
献
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
そ
の
た
め
、
ド
ナ
ー
や
途
上
国
政
府
な
ど
あ
ら

ゆ
る
開
発
ア
ク
タ
ー
は
C
S
O
の
開
発
効
果
が
最
大
と
な
る
よ
う
な
環
境
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
と
す
る
指
摘
が
行
わ
れ
た
。
政
策
環

境
を
構
成
す
る
要
素
と
し
て
挙
げ
ら
れ
た
項
目
は
、「
表
現
、
結
社
、
集
会
の
権
利
の
保
障
と
促
進
、
お
よ
び
情
報
へ
の
ア
ク
セ
ス
確
保
の

メ
カ
ニ
ズ
ム
」「
C
S
O
に
関
す
る
立
法
と
税
制
な
ど
の
政
策
」「
C
S
O
の
透
明
性
や
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
促
進
す
る
規
範
」
な
ど

で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
三
つ
の
項
目
を
み
る
と
、
開
発
の
主
流
に
C
S
O
を
位
置
づ
け
よ
う
と
す
る
意
図
が
み
ら
れ
る
。

（
2
）
ア
ク
ラ
閣
僚
級
会
合
と
ア
ク
ラ
行
動
計
画

二
〇
〇
八
年
九
月
、
世
界
各
国
の
閣
僚
と
国
際
機
関
が
ア
ク
ラ
に
集
ま
り
、
援
助
効
果
に
関
す
る
第
三
回
閣
僚
級
会
議
（
H
L
F
3
）
が

開
催
さ
れ
、
パ
リ
宣
言
の
取
組
み
に
対
す
る
中
間
評
価
が
示
さ
れ
た
）
29
（

。
こ
の
中
で
は
、
パ
リ
宣
言
の
進
捗
状
況
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
や
、
ド

ナ
ー
側
の
制
度
変
更
が
必
要
と
さ
れ
る
部
分
に
つ
い
て
一
層
の
取
組
み
が
必
要
で
あ
る
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
中
間
評
価
を
受
け

て
そ
の
後
の
方
向
性
を
示
す
政
治
文
書
で
あ
る
「
ア
ク
ラ
行
動
計
画
（
A
A
A
）」
が
採
択
さ
れ
た
）
30
（

。
A
A
A
の
中
で
は
、
各
ド
ナ
ー
国
が

パ
リ
宣
言
の
履
行
を
進
め
る
た
め
に
計
画
案
を
策
定
し
て
公
表
す
る
こ
と
を
求
め
る
と
と
も
に
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
重
視
や
ド
ナ
ー
間
の

協
調
、
南
南
協
力
の
促
進
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
た
。

H
L
F
3
に
あ
た
っ
て
は
A
G
の
議
論
を
踏
ま
え
な
が
ら
C
S
O
も
事
前
に
ポ
ジ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
を
発
表
し
、
C
S
O
の
意
見
を

成
果
文
書
に
反
映
さ
せ
る
べ
く
開
催
前
か
ら
期
間
中
に
か
け
て
積
極
的
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
を
展
開
し
た
）
31
（

。
結
果
と
し
て
、
O
D
A
の
援
助

効
果
に
関
す
る
部
分
で
は
C
S
O
が
求
め
る
内
容
を
十
分
に
反
映
し
た
形
の
A
A
A
と
は
な
ら
な
か
っ
た
も
の
の
、
C
S
O
に
関
す
る
部

分
で
は
重
要
な
進
展
が
あ
っ
た
。
ま
ず
、
C
S
O
を
独
立
し
た
開
発
の
ア
ク
タ
ー
と
し
て
認
識
し
、
C
S
O
の
効
果
が
最
大
限
発
揮
さ
れ
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る
政
策
環
境
を
実
現
す
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
た
（
A
A
A
二
〇
項
）
32
（

）。
ま
た
、
開
発
の
政
策
や
実
施
に
関
し
て
C
S
O
と
広
範
で
ハ
イ
レ
ベ

ル
な
対
話
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
た
（
A
A
A
一
三
項
）
33
（

）。
そ
し
て
、
ド
ナ
ー
や
途
上
国
政
府
は
市
民
に
対
し
て
透
明
性
と
ア
カ
ウ
ン
タ

ビ
リ
テ
ィ
を
よ
り
一
層
進
め
て
い
く
こ
と
が
記
さ
れ
た
（
A
A
A
二
四
項
）
34
（

）。
A
A
A
に
お
い
て
こ
れ
ら
の
三
点
が
示
さ
れ
た
こ
と
は
、
市

民
社
会
に
と
っ
て
大
き
な
ブ
レ
イ
ク
ス
ル
ー
と
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
て
い
る
）
35
（

。

（
3
）
C
S
O
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
︱︱O

pen Forum

とBetter A
id

の
誕
生

H
L
F
3
以
前
か
ら
、
O
D
A
の
効
果
に
つ
い
て
議
論
を
す
る
だ
け
で
な
く
、
C
S
O
が
実
施
し
て
い
る
支
援
に
つ
い
て
も
、
そ
の
効

果
を
明
確
に
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
い
う
意
見
が
出
て
き
て
お
り
、
C
S
O
内
で
自
ら
の
援
助
の
効
果
を
議
論
す
る
必
要
性
の
認
識
が

生
ま
れ
て
い
た
。
そ
の
結
果
、
二
〇
〇
八
年
二
月
、
カ
ナ
ダ
で
行
わ
れ
た
A
G
の
最
後
の
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
に
お
い
て
C
S
O
の

効
果
に
つ
い
て
個
別
の
議
論
の
プ
ロ
セ
ス
を
開
始
し
、
H
L
F
4
ま
で
に
結
論
を
得
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
た
。
こ
の
合
意
は
、
二
〇
〇
八

年
六
月
に
パ
リ
で
開
か
れ
た
C
S
O
の
会
合
に
お
い
て
再
確
認
さ
れ
、
C
S
O
の
効
果
を
議
論
す
る
た
め
にO

pen Forum
 for C

SO
 

D
evelopm

ent E
ffectiveness

（O
pen Forum

）
の
プ
ロ
セ
ス
を
開
始
す
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
る
に
至
っ
た
）
36
（

。
こ
のO

pen Forum

は
、

C
S
O
の
多
様
性
を
確
保
す
る
た
め
に
、
運
営
主
体
で
あ
る
G
F
G
の
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
を
詳
細
に
定
め
て
い
る
）
37
（

。
例
え
ば
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー

や
地
域
、
活
動
分
野
や
活
動
形
態
な
ど
広
範
な
C
S
O
の
声
が
反
映
さ
れ
る
ル
ー
ル
に
な
っ
て
お
り
、
可
能
な
限
り
多
様
性
を
尊
重
す
る

仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
点
が
特
徴
的
と
な
っ
て
い
る
。

他
方
で
、
O
D
A
の
援
助
効
果
に
つ
い
て
は
、
I
S
G
を
発
展
的
に
解
消
す
る
形
でB

etter A
id

が
結
成
さ
れ
た
。
H
L
F
3
以
前
は
、

O
E
C
D
―
D
A
C
の
作
業
部
会
か
ら
六
カ
国
、
I
S
G
か
ら
六
団
体
が
出
る
形
で
A
G
が
作
ら
れ
、
市
民
社
会
と
国
家
の
議
論
の
場
が

提
供
さ
れ
て
い
た
が
、
H
L
F
3
以
後
は
A
G
は
解
散
し
、
作
業
部
会
に
市
民
社
会
組
織
の
代
表
者
が
正
式
な
メ
ン
バ
ー
と
し
て
参
加
す
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る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
、
援
助
効
果
の
議
論
の
プ
ロ

セ
ス
の
内
部
者
と
な
り
、
よ
り
直
接
的
に
交
渉
に
関
わ
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
援
助
効
果
の

議
論
の
プ
ロ
セ
ス
は
か
つ
て
な
い
レ
ベ
ル
で
市
民
社
会
に
開

か
れ
た
と
い
え
る
。
こ
の
よ
う
に
O
D
A
の
援
助
効
果
に
つ

い
て
はB

etter A
id

が
、
C
S
O
の
効
果
に
つ
い
て
はO

pen 

Forum

が
議
論
の
取
り
ま
と
め
と
な
る
母
体
と
し
て
新
た
に

誕
生
し
た
。

（
4
）O

pen Forum

の
プ
ロ
セ
ス

二
〇
〇
八
年
に
誕
生
し
たO

pen Forum

は
、
C
S
O
の
開

発
効
果
を
向
上
さ
せ
る
た
め
、「
C
S
O
の
開
発
効
果
の
た
め
の

枠
組
み
（C

SO
 developm

ent effectiveness fram
ew

ork

）」

の
作
成
に
取
り
か
か
っ
た
。
こ
の
枠
組
み
は
、
C
S
O
が
開
発

に
お
い
て
重
視
す
る
「
原
則
」、原
則
を
実
施
す
る
た
め
の
「
ガ

イ
ダ
ン
ス
」
か
ら
構
成
さ
れ
る
。
ま
た
、
C
S
O
が
効
果
的
に

活
動
す
る
た
め
の
「
政
策
環
境
」
に
つ
い
て
も
議
論
が
行
わ
れ

る
こ
と
と
な
っ
た
。

プロセス開始
•ナショナルコンサルテーションのための地域会合2009年

2010年

2011年

ナショナルコンサルテーション
地域会合（意見集約）

ナショナルコンサルテーション
地域会合（意見集約）

第 1回世界大会（ 9月，イスタンブール）
•「原則」の合意　「ガイダンス」の草案作成

第 2回世界大会（ 6月，シェムリアップ）
•「ガイダンス」「政策環境」の合意

第 4回ハイレベルフォーラム（11月，プサン）

図2　Open Forumのプロセス
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枠
組
み
を
作
る
プ
ロ
セ
ス
は
、
ま
ず
国
レ
ベ
ル
で
ナ
シ
ョ
ナ
ル
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
（national consultation

）
と
呼
ば
れ
る
各
国
内

の
開
発
関
係
の
C
S
O
が
集
ま
る
会
議
を
開
き
、「
原
則
」
や
「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」「
政
策
環
境
」
に
関
す
る
議
論
を
行
う
。
そ
こ
で
得
ら
れ

た
結
論
を
五
つ
の
地
域
レ
ベ
ル
の
会
合
（regional w

orkshop

）
に
持
ち
寄
り
地
域
レ
ベ
ル
の
意
見
と
し
て
集
約
す
る
。
さ
ら
に
、
そ
れ

ら
の
意
見
を
世
界
大
会
（global assem

bly

）
に
持
ち
寄
り
、
最
終
的
に
国
際
的
な
場
で
世
界
の
C
S
O
間
で
合
意
を
行
う
、
と
い
う
プ
ロ

セ
ス
で
進
め
ら
れ
た
。
実
際
に
は
、
二
〇
〇
九
年
初
め
に
五
つ
の
地
域
で
ナ
シ
ョ
ナ
ル
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
の
主
催
者
と
な
る
ナ
シ
ョ
ナ

ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
呼
ば
れ
る
C
S
O
が
集
ま
り
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
の
進
め
方
に
関
す
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が

開
か
れ
た
。
そ
の
後
、
二
〇
〇
九
年
を
通
し
て
ナ
シ
ョ
ナ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
C
S
O
は
各
国
で
ナ
シ
ョ
ナ
ル
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ

ン
を
開
催
し
、「
原
則
」「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」「
政
策
環
境
」
に
関
す
る
意
見
の
集
約
を
行
っ
た
。
集
約
さ
れ
た
意
見
は
二
〇
〇
九
年
の
末
か
ら

二
〇
一
〇
年
の
初
頭
に
か
け
て
行
わ
れ
た
地
域
レ
ベ
ル
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
共
有
さ
れ
、
そ
の
後
二
〇
一
〇
年
九
月
に
イ
ス
タ
ン
ブ
ー
ル

で
開
か
れ
た
国
際
会
議
に
お
い
て
世
界
レ
ベ
ル
で
共
有
さ
れ
た
）
38
（

。
こ
の
イ
ス
タ
ン
ブ
ー
ル
の
世
界
大
会
に
お
い
て
、
C
S
O
が
開
発
に
お
い

て
重
視
す
る
「
原
則
」
が
「
イ
ス
タ
ン
ブ
ー
ル
原
則
（Istanbul Principles

）」
と
し
て
合
意
さ
れ
た
。
さ
ら
に
そ
の
後
、
二
〇
一
〇
年
後

半
か
ら
二
〇
一
一
年
前
半
に
か
け
て
地
域
レ
ベ
ル
、
国
レ
ベ
ル
で
再
度
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、
最
終
的
に
二
〇
一
一
年
の
六
月
に

カ
ン
ボ
ジ
ア
の
シ
ェ
ム
リ
ア
ッ
プ
で
第
二
回
世
界
大
会
が
開
か
れ
、「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
お
よ
び
「
政
策
環
境
」
を
含
め
た
枠
組
み
が
「
シ
ェ

ム
リ
ア
ッ
プ
合
意
（Siem

 R
eap C

onsensus

）」
と
し
て
合
意
さ
れ
た
。
最
終
的
に
ナ
シ
ョ
ナ
ル
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
が
実
施
さ
れ
た
国

は
約
八
〇
に
上
り
、
か
つ
て
な
い
規
模
で
C
S
O
が
協
調
し
た
行
動
を
と
っ
た
事
例
と
な
っ
た
。

（
5
）
C
S
O
開
発
効
果
の
「
原
則
」「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」「
政
策
環
境
」

八
〇
カ
国
を
超
え
る
ナ
シ
ョ
ナ
ル
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
と
五
つ
の
地
域
で
の
二
〜
三
回
に
わ
た
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
二
回
の
世
界
大
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会
を
経
て
合
意
さ
れ
た
「
原
則
」「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」「
政
策
環
境
」
の
内
容
は
次
の
よ
う
な
も
の
と
な
っ
た
。

ま
ず
「
原
則
」
は
次
の
よ
う
に
定
義
さ
れ
る
。「
C
S
O
開
発
効
果
の
原
則
と
は
、
C
S
O
の
社
会
経
済
、
政
治
、
組
織
的
な
つ
な
が
り

に
影
響
を
及
ぼ
す
価
値
や
質
を
表
し
た
も
の
で
あ
る
。
原
則
は
、
貧
困
、
脆
弱
で
社
会
か
ら
取
り
残
さ
れ
た
人
び
と
の
権
利
を
確
実
に
す
る

活
動
を
重
視
す
る
も
の
で
、
C
S
O
の
開
発
活
動
に
と
っ
て
普
遍
的
な
基
準
と
な
る
）
39
（

」。
こ
の
よ
う
な
定
義
に
基
づ
き
議
論
さ
れ
た
結
果
、

世
界
の
C
S
O
の
間
で
次
の
八
つ
の
「
原
則
」
が
合
意
さ
れ
た
。（
1
）人
権
と
社
会
的
正
義
を
尊
重
し
、
推
進
す
る
。（
2
）女
性
と
少
女

の
権
利
を
推
進
し
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
平
等
と
公
平
性
を
実
現
す
る
。（
3
）人
び
と
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
、
民
主
的
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
参

加
に
焦
点
を
あ
て
る
。（
4
）環
境
の
持
続
性
を
推
進
す
る
。（
5
）透
明
性
と
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
遵
守
す
る
。（
6
）公
平
な
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
と
連
帯
を
模
索
す
る
。（
7
）知
識
を
創
出
、
共
有
し
、
相
互
学
習
に
関
与
す
る
。（
8
）持
続
的
変
化
の
実
現
に
寄
与
す
る
）
40
（

。

こ
れ
ら
の
「
原
則
」
が
C
S
O
に
よ
る
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
で
合
意
に
至
っ
た
意
義
は
大
き
い
。
こ
れ
ま
で
開
発
に
携
わ
る
C
S
O
は
、

自
ら
の
開
発
に
お
け
る
役
割
を
経
験
的
に
は
認
識
し
な
が
ら
、
世
界
的
な
レ
ベ
ル
で
自
ら
が
創
造
し
う
る
価
値
を
示
し
て
こ
な
か
っ
た
。
そ

れ
を
二
年
と
い
う
長
い
年
月
を
か
け
て
世
界
規
模
で
議
論
を
喚
起
し
、
八
つ
の
原
則
に
収
斂
さ
せ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
開
発
に
関
わ
る

他
の
ア
ク
タ
ー
に
対
し
て
、
C
S
O
の
存
在
意
義
を
強
く
認
識
さ
せ
る
意
味
を
持
つ
。

ま
た
、
こ
の
「
原
則
」
は
O
D
A
の
援
助
効
果
の
議
論
を
相
対
化
す
る
意
味
も
持
つ
。O

pen Forum

の
議
論
の
中
で
は
し
ば
し
ば
「
援

助
効
果
か
ら
開
発
効
果
へ
」
と
い
う
言
葉
が
聞
か
れ
た
。
パ
リ
宣
言
に
代
表
さ
れ
る
援
助
効
果
向
上
の
取
組
み
は
、
ド
ナ
ー
諸
国
が
拠
出
す

る
O
D
A
を
効
果
的
、
効
率
的
に
途
上
国
で
活
用
す
る
と
こ
ろ
に
焦
点
が
あ
た
っ
て
い
た
。
そ
の
た
め
、
開
発
の
ど
の
側
面
を
重
視
し
て

い
る
か
は
必
ず
し
も
議
論
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
他
方
で
、O

pen Forum
の
プ
ロ
セ
ス
を
通
し
て
C
S
O
が
示
し
た
「
原
則
」
は
C
S
O

の
価
値
を
示
す
と
と
も
に
、
例
え
ば
人
権
や
ジ
ェ
ン
ダ
ー
と
い
っ
た
開
発
に
お
い
て
重
視
さ
れ
る
べ
き
こ
と
も
提
示
す
る
内
容
と
な
っ
て
い

る
。
こ
の
こ
と
は
、「
援
助
効
果
か
ら
開
発
効
果
へ
」
の
価
値
の
転
換
を
強
く
促
す
C
S
O
の
具
体
的
な
取
組
み
と
い
え
る
。

次
に
「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
は
八
つ
の
「
原
則
」
を
実
際
に
実
行
し
て
い
く
際
に
活
用
す
る
指
針
と
し
て
作
成
さ
れ
た
。
す
べ
て
の
「
原
則
」
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に
は
さ
ら
に
そ
れ
ぞ
れ
四
つ
〜
六
つ
の
「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、「
原
則
1
」
に
つ
い
て
は
、「
開
発
の
あ
ら
ゆ
る

側
面
で
権
利
ベ
ー
ス
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
実
践
す
る
こ
と
」
と
い
う
「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
が
書
か
れ
て
い
る
。
最
終
的
に
は
、「
イ
ス
タ
ン
ブ
ー

ル
原
則
を
実
行
す
る
た
め
に
（Putting the Istanbul Principles into Practice

）
41
（

）」
と
い
う
詳
細
な
冊
子
を
作
り
、
開
発
に
関
わ
る
あ
ら

ゆ
る
C
S
O
に
「
原
則
」
の
実
施
を
求
め
て
い
る
。O

pen Forum

で
は
、「
原
則
」
を
C
S
O
が
重
視
す
る
単
な
る
価
値
に
終
わ
ら
せ
る

の
で
は
な
く
、
そ
れ
を
着
実
に
実
行
し
、
開
発
に
お
け
る
C
S
O
の
役
割
を
他
の
開
発
ア
ク
タ
ー
に
認
識
さ
せ
る
こ
と
を
重
視
し
て
い
る

と
い
え
る
。

「
原
則
」
や
「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
が
C
S
O
自
身
が
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
な
ら
ば
、「
政
策
環
境
」
は
C
S
O
が
「
原
則
」
や
「
ガ
イ
ダ

ン
ス
」
を
実
行
す
る
際
に
、
そ
れ
を
実
行
し
や
す
い
環
境
作
り
を
他
の
ア
ク
タ
ー
に
求
め
る
も
の
で
あ
る
。O

pen Forum

は
「
政
策
環
境
」

を
次
の
よ
う
に
定
義
し
て
い
る
。「
C
S
O
が
自
身
の
活
動
の
遂
行
に
影
響
を
及
ぼ
す
、
政
府
や
公
的
ド
ナ
ー
、
そ
の
他
の
開
発
ア
ク
タ
ー

に
よ
っ
て
作
ら
れ
る
政
治
的
、
政
策
的
背
景
で
あ
る
」。
記
述
し
た
よ
う
に
A
A
A
の
二
〇
項
に
お
い
て
、
C
S
O
は
パ
リ
宣
言
を
よ
り
深

化
さ
せ
る
上
で
重
要
な
ア
ク
タ
ー
と
し
て
認
識
さ
れ
、
C
S
O
が
活
動
し
や
す
い
環
境
作
り
を
ド
ナ
ー
各
国
や
途
上
国
政
府
、
そ
の
他
の

開
発
ア
ク
タ
ー
に
求
め
て
い
る
。
し
か
し
、
A
A
A
以
降
、
C
S
O
を
取
り
巻
く
環
境
は
ま
す
ま
す
悪
化
し
て
お
り
、
パ
リ
宣
言
の
実
行

に
お
い
て
重
要
な
ア
ク
タ
ー
で
あ
る
C
S
O
の
活
動
が
阻
害
さ
れ
る
状
況
が
生
ま
れ
て
い
る
）
42
（

。
そ
こ
でO

pen Forum

は
「
原
則
」「
ガ
イ

ダ
ン
ス
」
を
議
論
す
る
と
と
も
に
、
C
S
O
の
効
果
的
な
活
動
の
環
境
を
確
保
す
る
た
め
の
最
低
限
の
基
準
を
議
論
し
、
ド
ナ
ー
国
や
途

上
国
政
府
、
関
係
す
る
開
発
ア
ク
タ
ー
に
対
し
て
そ
れ
ら
の
基
準
を
確
保
す
る
こ
と
を
求
め
る
こ
と
に
し
た
。

O
pen Forum

の
議
論
の
中
で
合
意
に
至
っ
た
「
政
策
環
境
」
の
基
準
は
五
つ
に
分
け
ら
れ
る
。
ま
ず
、
一
点
目
は
、「
基
本
的
人
権
を

保
障
す
る
」
で
あ
る
。
特
に
途
上
国
の
C
S
O
は
国
家
か
ら
自
由
権
の
侵
害
を
受
け
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
場
合
が
多
く
、
結
社
と
集

会
の
自
由
や
C
S
O
の
組
織
と
し
て
の
法
的
な
承
認
、
表
現
の
自
由
、
移
動
の
自
由
な
ど
の
保
障
を
強
く
求
め
て
い
る
。
二
点
目
は
、「
正

当
性
を
持
つ
開
発
ア
ク
タ
ー
と
し
て
C
S
O
を
認
識
す
る
」
で
あ
り
、
途
上
国
政
府
や
ド
ナ
ー
国
が
法
律
や
政
策
、
開
発
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
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の
中
で
C
S
O
を
独
立
し
た
ア
ク
タ
ー
と
し
て
認
識
し
、
正
当
な
参
加
を
確
保
す
る
よ
う
に
求
め
て
い
る
。
三
点
目
は
、「
民
主
的
な
政
治
・

政
策
的
対
話
を
実
施
す
る
」
と
な
っ
て
お
り
、
開
発
政
策
の
中
に
市
民
社
会
の
多
様
な
ア
ク
タ
ー
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
求
め
て
い

る
。
四
点
目
は
、「
開
発
政
策
に
関
す
る
透
明
性
と
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
持
つ
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
政
府
の
開
発
政
策
や
実
施
が
市
民

に
対
し
て
必
ず
し
も
開
か
れ
た
形
で
み
え
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
情
報
公
開
を
含
め
開
か
れ
た
開
発
政
策
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。
最

後
の
五
点
目
は
、「
C
S
O
に
対
し
て
資
金
的
な
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
」
で
あ
り
、
C
S
O
は
公
共
財
を
提
供
し
て
い
る
と
い
う
認
識
の
も
と
、

C
S
O
の
活
動
を
支
え
る
た
め
に
資
金
的
な
側
面
か
ら
ド
ナ
ー
や
途
上
国
政
府
は
C
S
O
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
し
てO

pen Forum

は
二
年
の
間
に
国
、
地
域
、
世
界
レ
ベ
ル
で
多
種
多
様
な
会
議
を
開
き
、
C
S
O
の
「
原
則
」「
ガ
イ

ダ
ン
ス
」「
政
策
環
境
」
を
作
成
し
、
合
意
し
た
。
こ
の
動
き
は
、
こ
れ
ま
で
開
発
の
文
脈
で
し
ば
し
ば
周
縁
化
さ
れ
て
き
た
C
S
O
の
役

割
を
他
の
開
発
ア
ク
タ
ー
に
認
知
さ
せ
、
開
発
の
プ
ロ
セ
ス
の
透
明
化
と
C
S
O
の
正
当
か
つ
実
質
的
な
参
加
を
求
め
る
も
の
と
い
え
る
。

こ
のO

pen Forum

の
動
き
が
釜
山
で
の
H
L
F
で
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
た
の
か
、
次
節
に
お
い
て
確
認
す
る
こ
と
と
す
る
。

6
．
釜
山
H
L
F
4
に
向
け
た
C
S
O
の
動
き
と
そ
の
結
果

（
1
）
H
L
F
4
に
向
け
た
C
S
O
の
最
終
提
言

二
〇
一
一
年
一
一
月
に
開
催
さ
れ
る
H
L
F
4
に
向
け
てB

etter A
id

とO
pen Forum

は
共
同
で
ポ
ジ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
を
発
表
し

た
。“C

SO
s on the road to B

usan ” 

と
名
付
け
ら
れ
た
ペ
ー
パ
ー
に
は
、
四
つ
の
提
言
内
容
が
書
か
れ
て
い
る
）
43
（

。
ま
ず
一
点
目
は
、
民
主

的
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
基
本
と
し
た
パ
リ
宣
言
お
よ
び
A
A
A
の
履
行
の
強
化
で
あ
る
。
H
L
F
4
が
近
づ
く
に
つ
れ
、
二
〇
〇
五
年
に
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合
意
さ
れ
た
パ
リ
宣
言
の
進
捗
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
て
き
た
。
C
S
O
と
し
て
は
、
パ
リ
宣
言
お
よ
び
A
A
A
の
履
行

を
さ
ら
に
進
め
る
と
と
も
に
、
履
行
を
強
化
す
る
上
で
民
主
的
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
中
心
に
据
え
る
こ
と
を
求
め
た
の
で
あ
る
。

二
点
目
は
、
人
権
の
保
障
を
重
視
す
る
開
発
協
力
を
通
し
た
開
発
効
果
の
向
上
で
あ
る
。O

pen Forum

が
こ
れ
ま
で
議
論
し
た
よ
う
に
、

こ
れ
ま
で
の
援
助
効
果
の
議
論
に
お
い
て
は
援
助
の
効
果
・
効
率
性
ば
か
り
が
議
論
さ
れ
、
人
権
な
ど
の
価
値
の
実
現
は
援
助
効
果
の
議
論

の
枠
外
に
置
か
れ
て
い
た
。
そ
の
た
め
、
援
助
は
人
権
の
保
障
を
通
し
た
人
間
開
発
に
も
っ
と
焦
点
を
あ
て
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
認
識
を

示
し
た
の
で
あ
る
。

三
点
目
は
、
独
立
し
た
開
発
の
ア
ク
タ
ー
と
し
て
C
S
O
を
認
識
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
C
S
O
側
が
政
府
側
に
「
イ
ス
タ

ン
ブ
ー
ル
原
則
」
の
承
認
（endorsem

ent

）
と
「
政
策
環
境
」
に
関
す
る
最
低
限
の
基
準
の
合
意
を
H
L
F
4
の
成
果
文
書
に
お
い
て
実

現
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。

そ
し
て
、
最
後
の
四
点
目
は
、
よ
り
公
正
で
公
平
な
援
助
の
枠
組
み
の
構
築
で
あ
る
。
多
様
な
開
発
の
ア
ク
タ
ー
が
出
現
し
つ
つ
あ
る
中

で
、
こ
れ
ま
で
の
ド
ナ
ー
国
と
途
上
国
が
中
心
と
な
っ
て
進
め
る
開
発
協
力
の
あ
り
方
か
ら
、
よ
り
多
様
な
ア
ク
タ
ー
を
内
包
し
た
開
発
協

力
の
あ
り
方
へ
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
仕
組
み
そ
の
も
の
の
変
更
を
促
す
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

O
pen Forum

とB
etter A

id

が
作
成
し
た
こ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
は
H
L
F
3
以
降
C
S
O
が
議
論
し
て
き
た
提
言
内
容
を
ま

と
め
た
も
の
で
あ
り
、
包
括
的
か
つ
本
質
的
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
）
44
（

。
両
C
S
O
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
こ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
を

基
に
よ
り
詳
細
な
議
論
を
交
え
つ
つ
さ
ま
ざ
ま
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
各
国
政
府
に
対
し
て
展
開
し
て
い
っ
た
。

（
2
）
マ
ル
チ
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
対
話
を
通
し
た
C
S
O
と
政
府
の
協
働

H
L
F
3
か
ら
H
L
F
4
に
至
る
過
程
で
の
C
S
O
に
よ
る
意
見
集
約
の
過
程
は
ユ
ニ
ー
ク
な
も
の
で
あ
っ
た
が
、
一
方
で
C
S
O
と
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関
係
国
の
交
渉
の
過
程
も
他
の
国
際
会
議
の
プ
ロ
セ
ス
と
異
な
り
ユ
ニ
ー
ク
な
形
態
を
と
っ
た
。
通
常
、
開
発
に
関
係
す
る
国
際
会
議
の
場

合
、
交
渉
の
プ
ロ
セ
ス
は
政
府
間
の
み
で
会
合
が
開
か
れ
、
C
S
O
は
外
部
か
ら
提
言
書
の
発
表
や
ロ
ビ
ー
イ
ン
グ
を
行
っ
て
交
渉
プ
ロ

セ
ス
に
影
響
力
を
及
ぼ
そ
う
と
す
る
。
し
か
し
、
H
L
F
4
に
至
る
過
程
で
は
、
C
S
O
の
メ
ン
バ
ー
二
名
が
援
助
効
果
に
関
す
る
議
論

が
行
わ
れ
る
O
E
C
D
―
D
A
C
の
援
助
効
果
作
業
部
会
に
出
席
し
、
実
際
の
交
渉
の
場
で
C
S
O
側
の
意
見
の
イ
ン
プ
ッ
ト
を
行
っ
た
。

さ
ら
に
、
C
S
O
の
開
発
効
果
に
つ
い
て
議
論
す
る
タ
ス
ク
チ
ー
ム
が
O
E
C
D
の
援
助
効
果
作
業
部
会
の
下
に
作
ら
れ
、
ス
ウ
ェ
ー

デ
ン
（
ド
ナ
ー
国
）、
マ
リ
（
途
上
国
）、
C
C
I
C
（
市
民
社
会
組
織
）
の
共
同
議
長
の
も
と
、
多
数
の
ド
ナ
ー
国
、
途
上
国
政
府
、

C
S
O
の
参
加
を
得
て
、
H
L
F
4
ま
で
に
七
回
の
マ
ル
チ
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
対
話
が
行
わ
れ
た
。
こ
の
タ
ス
ク
チ
ー
ム
は
、
H
L
F
3

ま
で
政
府
と
市
民
社
会
間
の
間
で
対
話
の
場
と
し
て
機
能
し
て
い
た
A
G
の
提
言
に
基
づ
い
て
二
〇
〇
九
年
四
月
に
発
足
し
た
も
の
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
に
公
的
な
交
渉
の
一
部
分
に
市
民
社
会
の
ア
ク
タ
ー
が
入
り
、
政
府
側
と
意
見
を
交
わ
す
ケ
ー
ス
は
こ
れ
ま
で
の
開
発
に
関

す
る
議
論
の
中
で
は
み
ら
れ
な
か
っ
た
も
の
で
あ
る
。

こ
の
タ
ス
ク
チ
ー
ム
は
、
政
府
と
C
S
O
が
意
見
を
交
わ
す
場
と
し
て
機
能
し
て
い
る
だ
け
で
は
な
く
、
共
同
で
パ
リ
宣
言
の
C
S
O

に
関
連
す
る
部
分
の
進
捗
の
レ
ビ
ュ
ー
を
行
う
と
と
も
に
、
H
L
F
4
に
向
け
た
提
言
書
を
発
表
し
、
H
L
F
4
の
成
果
文
書
の
ド
ラ
フ

ト
に
対
す
る
コ
メ
ン
ト
の
作
成
を
行
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、
共
同
提
言
書
で
は
C
S
O
を
独
立
し
た
開
発
ア
ク
タ
ー
と
し
て
認
識
し
て
マ

ル
チ
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
形
で
政
策
対
話
を
進
め
る
こ
と
や
、
C
S
O
の
開
発
効
果
を
最
大
化
す
る
た
め
の
「
政
策
環
境
」
を
整
え
る

こ
と
を
明
記
し
て
い
る
）
45
（

。
ま
た
、
H
L
F
4
の
成
果
文
書
の
ド
ラ
フ
ト
に
対
し
て
二
度
に
わ
た
り
コ
メ
ン
ト
を
出
し
、「
政
策
環
境
」
の
定

義
の
曖
昧
さ
を
指
摘
し
つ
つ
代
替
案
と
な
る
具
体
的
文
言
を
提
案
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
つ
い
て
も
国
家
の
オ
ー
ナ
ー

シ
ッ
プ
だ
け
で
は
な
く
市
民
を
含
め
た
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
明
記
す
る
よ
う
に
求
め
る
な
ど
、
タ
ス
ク
チ
ー
ム
が
作
成
し
た
共
同
提
言
書
や

ド
ラ
フ
ト
に
対
す
る
コ
メ
ン
ト
は
、
C
S
O
の
意
見
を
反
映
し
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
マ
ル
チ
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
対
話
形
式
で
政
府
と
C
S
O
の
間
の
意
見
交
換
を
重
ね
て
、
議
論
を
成
熟
さ
せ
、
提
言
書
や
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成
果
文
書
の
ド
ラ
フ
ト
に
対
す
る
コ
メ
ン
ト
を
共
同
で
作
成
す
る
こ
と
は
、
H
L
F
4
に
至
る
プ
ロ
セ
ス
の
特
徴
的
な
取
組
み
と
い
え
る
。

（
3
）
H
L
F
4
の
結
果

二
〇
一
一
年
一
一
月
二
九
日
か
ら
一
二
月
一
日
に
か
け
て
釜
山
に
お
い
て
H
L
F
4
が
開
か
れ
た
。
こ
の
会
議
は
、
二
〇
〇
五
年
に
合
意

さ
れ
た
パ
リ
宣
言
の
こ
れ
ま
で
の
進
捗
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
二
〇
一
一
年
以
降
の
援
助
効
果
の
枠
組
み
の
議
論
を
行
う
位
置
づ
け
で
開

催
さ
れ
た
。
参
加
国
は
約
一
六
〇
に
上
り
、
国
連
事
務
総
長
や
ク
リ
ン
ト
ン
米
国
務
大
臣
な
ど
各
国
の
大
臣
級
を
始
め
と
し
て
三
〇
〇
〇

人
が
集
ま
り
議
論
を
行
っ
た
結
果
、
成
果
文
書
で
あ
る “B

usan Partnership for E
ffective D

evelopm
ent C

o-operation ” 

が
合
意
さ
れ

た
。成

果
文
書
で
は
、
援
助
効
果
の
向
上
に
か
か
る
共
通
の
原
則
と
し
て
、
開
発
途
上
国
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
成
果
重
視
、
包
括
的
な
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
透
明
性
と
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
の
四
つ
が
合
意
さ
れ
た
。
ま
た
、
中
国
や
イ
ン
ド
な
ど
も
成
果
文
書
を
承
認
し
、
新
興

国
も
含
め
た
形
で
今
後
の
援
助
効
果
の
議
論
が
進
む
こ
と
と
な
っ
た
。

そ
の
よ
う
な
内
容
の
中
で
、
C
S
O
に
関
係
す
る
項
目
も
大
き
な
進
展
を
み
せ
た
。
H
L
F
3
以
降
、
C
S
O
は
主
に
（
1
）独
立
し
た

開
発
ア
ク
タ
ー
と
し
て
C
S
O
を
認
識
す
る
、（
2
）民
主
的
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
確
保
す
る
、（
3
）
C
S
O
の
政
策
環
境
を
整
え
る
、
と

い
う
三
点
を
成
果
文
書
の
中
に
含
め
る
よ
う
特
に
強
調
し
て
き
た
。
そ
の
結
果
、
成
果
文
書
の
二
一
項
に
お
い
て
、
政
府
と
市
民
を
結
び
つ

け
る
国
会
と
地
方
行
政
の
役
割
を
認
識
し
た
上
で
、
民
主
的
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
確
保
す
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
た
）
46
（

。
ま
た
、
二
二
項
a
に
お

い
て
、
C
S
O
を
独
立
し
た
開
発
ア
ク
タ
ー
と
し
て
認
識
し
、
国
際
的
に
保
障
さ
れ
た
権
利
と
照
ら
し
あ
わ
せ
て
政
策
環
境
を
整
え
る
こ

と
が
確
認
さ
れ
た
）
47
（

。
さ
ら
に
、
二
二
項
b
に
お
い
て
、「
イ
ス
タ
ン
ブ
ー
ル
原
則
」
や
「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
を
含
む
「
国
際
枠
組
み
（
＝
シ
ェ

ム
リ
ア
ッ
プ
合
意
）」
が
明
記
さ
れ
、
C
S
O
に
よ
る
開
発
効
果
へ
の
よ
り
一
層
の
貢
献
が
奨
励
さ
れ
た
）
48
（

。
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こ
の
結
果
は
、
C
S
O
が
H
L
F
3
以
降
議
論
し
、
H
L
F
4
の
成
果
文
書
に
含
ま
れ
る
よ
う
提
言
し
て
き
た
内
容
を
反
映
さ
せ
た
も

の
と
な
っ
て
い
る
。
特
に
、
C
S
O
が
独
自
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
で
進
め
て
き
た
C
S
O
開
発
効
果
の
「
原
則
」
や
そ
れ
を
実
施
す
る
た

め
の
「
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
が
政
府
間
の
公
的
文
書
に
反
映
さ
れ
た
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。
C
S
O
が
開
発
に
お
い
て
生
み
出
す
価
値
を
国
家
が

正
当
に
認
識
し
、
今
後
の
開
発
の
流
れ
の
中
で
C
S
O
に
よ
り
重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
内
容
と
な
っ
て
お
り
、
H
L
F
3

以
降
に
C
S
O
が
世
界
規
模
で
実
施
し
て
き
た
意
見
集
約
と
提
言
の
取
組
み
が
明
確
な
成
果
を
残
し
た
結
果
と
い
え
る
。

7
．
お
わ
り
に
――
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
と
国
境
を
超
え
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

C
S
O
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー

本
稿
で
は
、
開
発
の
文
脈
に
お
い
て
世
界
的
に
減
少
し
つ
つ
あ
る
C
S
O
の
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
を
巡
っ
て
、
各
国
の
C
S
O
が
横
断
的

に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組
み
、
主
要
な
国
際
会
議
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
す
る
経
緯
を
考
察
し
て
き
た
。
具
体
的
に

は
、
本
稿
で
も
事
例
と
し
て
挙
げ
た
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
N
G
O
法
の
成
立
や
カ
ナ
ダ
な
ど
一
部
の
先
進
国
で
特
定
の
C
S
O
に
対
す
る
資
金

的
支
援
が
突
然
打
ち
切
ら
れ
る
な
ど
、
途
上
国
、
先
進
国
に
関
わ
ら
ず
C
S
O
の
活
動
環
境
は
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
。

重
冨
の
モ
デ
ル
で
考
え
る
と
、
公
共
財
を
提
供
す
る
C
S
O
の
役
割
が
多
く
の
国
で
限
定
さ
れ
つ
つ
あ
り
、
そ
の
結
果
政
治
的
多
元
主

義
の
程
度
が
先
進
国
に
お
い
て
も
中
程
度
以
下
に
下
が
り
つ
つ
あ
る
状
況
が
発
生
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
途
上
国
の
C
S
O
だ
け
で
は

な
く
先
進
国
の
C
S
O
も
「
大
き
い
政
府
」
あ
る
い
は
「
小
さ
い
政
府
」
の
議
論
で
は
な
く
、
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
の
拡
大
を
目
標
と
し
た

「
よ
い
政
治
」
を
求
め
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
カ
ナ
ダ
の
例
か
ら
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。

他
方
で
、
各
国
の
国
内
レ
ベ
ル
で
は
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
が
下
が
り
つ
つ
あ
る
も
の
の
、
H
L
F
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
は
二
〇 
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〇
五
年
以
降
C
S
O
の
参
加
の
あ
り
方
は
目
覚
し
く
進
展
し
た
。
す
な
わ
ち
国
際
レ
ベ
ル
で
は
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
が
相
対
的
に
高

ま
っ
て
い
た
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
結
果
、
国
際
社
会
に
お
い
て
C
S
O
は
よ
り
積
極
的
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
展
開
し
た
。
具
体
的

に
は
、O

pen Forum

と
い
う
か
つ
て
な
い
規
模
で
の
意
見
の
集
約
を
市
民
社
会
レ
ベ
ル
で
実
行
し
、
多
様
な
意
見
を
集
約
し
た
と
い
う
正

当
性
を
背
景
に
、
民
主
的
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
確
立
や
独
立
し
た
開
発
ア
ク
タ
ー
と
し
て
の
C
S
O
の
承
認
、
政
策
環
境
の
整
備
を
国
家

に
迫
り
、
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
の
維
持
・
拡
大
を
図
っ
た
の
で
あ
る
。
ま
た
、
タ
ス
ク
チ
ー
ム
の
よ
う
に
政
府
と
意
見
を
交
わ
し
、
共
同
で
提

言
書
や
コ
メ
ン
ト
を
作
成
す
る
こ
と
で
交
渉
の
プ
ロ
セ
ス
に
C
S
O
単
独
で
は
持
ち
得
な
い
よ
う
な
影
響
力
を
与
え
よ
う
と
し
た
。
こ
れ

も
政
治
的
多
元
主
義
が
進
ん
で
い
る
証
左
と
い
え
よ
う
。
ユ
ニ
ー
ク
な
形
で
の
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
の
進
め
方
は
、
今
後
の
国
家
と
市
民

社
会
の
関
係
に
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
十
分
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
過
去
に
み
ら
れ
な
い
C
S
O
に
よ
る
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
の
結
果
、

「
国
家
の
開
発
に
関
す
る
課
題
に
お
い
て
広
範
で
民
主
的
な
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
確
保
す
る
」、「（
開
発
に
関
わ
る
ア
ク
タ
ー
は
）
C
S
O
が

独
立
し
た
開
発
ア
ク
タ
ー
と
し
て
の
役
割
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
最
大
限
の
努
力
を
す
る
」
と
い
っ
た
文
言
が
成
果
文
書
の
中
に
反
映
さ
れ

た
の
で
あ
る
。

一
方
で
、
重
冨
が
提
示
し
た
モ
デ
ル
の
限
界
も
明
ら
か
と
な
っ
た
。
重
冨
の
モ
デ
ル
で
は
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
が
低
い
国
家
で
は
市

民
社
会
は
政
治
的
沈
黙
を
守
る
し
か
な
い
。
す
な
わ
ち
、
C
S
O
が
能
動
的
に
活
動
す
る
こ
と
で
政
治
的
な
ス
ペ
ー
ス
を
拡
大
し
て
い
く

こ
と
は
想
定
さ
れ
て
い
な
い
。
今
回
の
援
助
効
果
に
関
わ
る
プ
ロ
セ
ス
で
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
、
C
S
O
は
国
境
を
超
え
て
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
形
成
す
る
こ
と
で
、
国
を
超
え
て
意
見
、
情
報
を
発
信
し
う
る
。
す
な
わ
ち
、
政
治
的
な
ス
ペ
ー
ス
が
極
め
て
限
ら
れ
て
い
る
国

の
C
S
O
で
あ
っ
て
も
、
国
際
的
な
C
S
O
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
で
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
を
拡
大
さ
せ
る
よ
う
な
主
張
を
展
開
す
る
こ
と

で
、
H
L
F
4
の
成
果
文
書
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。
こ
の
成
果
文
書
は
、
会
議
に
参
加
し
た
国
が
履
行
す
べ
き
文
書
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
各
国
の
C
S
O
は
こ
の
文
書
を
参
照
し
つ
つ
政
府
に
対
し
て
改
善
を
求
め
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
よ
う
に
し

て
、
一
国
内
に
し
か
基
盤
を
持
た
な
い
C
S
O
で
あ
っ
て
も
横
の
連
携
を
通
し
て
、
自
ら
の
状
況
を
改
善
す
る
た
め
の
取
組
み
を
実
行
し
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う
る
。
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
で
あ
る
C
C
C
の
代
表
がO

pen Forum

の
一
連
の
会
議
に
お
い
て
最
も
積
極
的
に
議
論
に
参

加
し
、
C
S
O
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
を
形
成
す
る
に
あ
た
り
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
状
況
を
細
か
く
イ
ン
プ
ッ
ト
し
た
こ
と
は
、
そ
の
具
体
例
で
あ
る
。

国
際
的
な
C
S
O
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
が
低
く
、
国
内
的
に
は
政
治
的
沈
黙
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
状
況
に
あ

る
C
S
O
に
対
し
て
、
そ
れ
を
克
服
す
る
機
能
を
提
供
し
て
い
る
と
理
解
で
き
よ
う
。
今
や
C
S
O
の
動
き
は
グ
ロ
ー
バ
ル
に
展
開
し
つ

つ
あ
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
固
さ
も
か
つ
て
な
い
レ
ベ
ル
に
高
ま
っ
て
い
る
。
政
治
的
ス
ペ
ー
ス
を
巡
る
C
S
O
の
国
際
的
な
ア
ド
ボ

カ
シ
ー
活
動
の
分
析
を
進
め
る
た
め
に
は
、
重
冨
が
提
示
し
た
モ
デ
ル
に
「
国
際
的
な
N
G
O
間
の
つ
な
が
り
」
の
程
度
を
変
数
に
加
え

た
新
た
な
モ
デ
ル
を
構
築
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
　
　
注

（
1
） 

近
年
、
援
助
効
果
の
議
論
を
行
う
際
に
は
N
G
O
（N

on-G
overnm

ental O
rganization

）
で
は
な
く
、
C
S
O
（C

ivil Society O
rganiza-

tion

）
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
背
景
に
は
、
開
発
に
関
わ
る
ア
ク
タ
ー
は
N
G
O
だ
け
で
は
な
く
、
労
働
組
合
や
宗
教
団
体
、
協

同
組
合
な
ど
市
民
社
会
に
広
く
存
在
す
る
組
織
が
関
わ
っ
て
い
る
と
い
う
考
え
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
本
稿
に
お
い
て
は
、
基
本
的

に
C
S
O
と
い
う
呼
称
を
使
用
す
る
が
、
開
発
に
携
わ
る
ア
ク
タ
ー
と
い
う
意
味
で
は
日
本
に
お
け
る
N
G
O
の
イ
メ
ー
ジ
と
C
S
O
は
ほ
ぼ

同
じ
で
あ
る
。

（
2
） 

重
冨
真
一
「
N
G
O
の
ス
ペ
ー
ス
と
現
象
形
態
――
第
三
セ
ク
タ
ー
分
析
に
お
け
る
ア
ジ
ア
か
ら
の
視
角
」『
レ
ヴ
ァ
イ
ア
サ
ン
』
三
一
号
、
木

鐸
社
、
二
〇
〇
二
年
、
四
四
頁
。
重
冨
真
一
『
ア
ジ
ア
の
国
家
と
N
G
O
』、
明
石
書
店
、
二
〇
〇
一
年
、
二
三
頁
。

（
3
） Ibid, 

三
八
―
六
二
頁
。
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（
4
） 

市
民
の
意
見
表
明
な
ど
の
自
由
度
を
示
すFreedom

 H
ouse

のC
ivil Liberties 

指
標
の
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
数
値
は
、五
（
二
〇
一
一
年
）
で
あ
る
。

重
冨
の
モ
デ
ル
で
は
政
治
的
多
元
主
義
の
程
度
は
「
低
」
に
分
類
さ
れ
る
。

（
5
） 
C
S
I
は
、
世
界
各
国
の
三
万
人
の
市
民
、
四
〇
〇
〇
の
市
民
社
会
組
織
の
代
表
、
一
〇
〇
〇
人
の
専
門
家
に
調
査
を
行
い
、
市
民
参
加
、
団

体
の
組
織
基
盤
、
行
動
規
範
、
市
民
社
会
が
社
会
に
与
え
る
影
響
、
市
民
社
会
発
展
の
た
め
の
外
部
環
境
の
五
つ
の
視
点
か
ら
指
標
を
作
成
す

る
も
の
で
あ
る
。
C
S
I
に
関
す
る
レ
ポ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、C

IV
IC

U
S, “B

ridging the gaps:C
itizens, organizations and dissociation, ” 

A
ugust, 2011. 

を
参
照
。
ま
た
日
本
の
C
S
I
に
つ
い
て
は
大
阪
大
学
が
調
査
を
実
施
し
た
。
以
下
の
サ
イ
ト
に
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
概
要
の

閲
覧
が
可
能
。http://w

w
w

.osipp.osaka-u.ac.jp/npocenter/C
SI/csiproject.index.htm

（
二
〇
一
一
年
一
二
月
九
日
ア
ク
セ
ス
）

（
6
） T

iw
ana, M

andeep and N
etsanet B

elay, “C
ivil Society: T

he C
lam

pdow
n is R

eal

―G
lobal T

rends 2009-2010, ” C
IV

IC
U

S, D
ecem

ber 

2010, p.7.

（
7
） Ibid, p.10.

（
8
） 

N
G
O
法
を
巡
る
動
き
に
つ
い
て
は
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
活
動
す
る
日
本
の
N
G
O
も
強
い
関
心
を
持
っ
て
い
る
。
特
に
日
本
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
（
J
V
C
）
は
日
本
国
内
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
内
で
ア
ド
カ
シ
ー
に
積
極
的
に
関
与
し
て
い
る
。
以
下
の
サ
イ
ト
を
参
照
の
こ
と
。

http://w
w

w
.ngo-jvc.net/jp/perticipate/trialerrorarticle/2011/09/aideffective-w

akasugi.htm
l

（
二
〇
一
一
年
一
二
月
九
日
ア
ク
セ
ス
）

ま
た
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
内
で
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
N
G
O
で
あ
るC

oopration C
om

m
ittee for C

am
bodia

（
C
C
C
）
が
N
G
O
法
に
関
し

て
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
行
っ
て
い
る
。http://w

w
w

.ccc-cam
bodia.org/ccc-project/ngo-law

.htm
l

（
二
〇
一
一
年
一
二
月
九
日
ア
ク
セ

ス
）

（
9
） 

国
際
協
力
N
G
O
セ
ン
タ
ー
『
N
G
O
デ
ー
タ
ブ
ッ
ク
二
〇
一
一
』
二
〇
一
一
年
。

（
10
） 

カ
ン
ボ
ジ
ア
の
N
G
O
法
の
問
題
点
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
分
析
を
参
照
の
こ
と
。T

he International C
enter for N

ot-for-Profit Law
,

“C
om

m
ents on the T

hird D
raft Law

 on A
ssociations and N

on-G
overnm

ental O
rganizations of the K

ingdom
 of C

am
bodia, ” 

A
ugust 2011.

（
11
） A
sia T

im
es, “C

am
bodian N

G
O

s under the G
un, ” Septem

ber 20, 2011.

（
12
） http://w

w
w

.ngo-jvc.net/jp/perticipate/trialerrorarticle/2011/09/aideffective-w
akasugi.htm

l

（
二
〇
一
一
年
一
二
月
九
日
ア
ク
セ
ス
）

（
13
） “N

G
O

 and A
ssociations Joint Statem

ent on the T
hird draft of the Law

 on A
ssociations and N

on-G
overnm

ental O
rganizations. ”

ky5334ア��カシーcB.indd   338 12.10.10   1:14:16 AM



339 政治的スペースを巡る市民社会組織のアドボカシー

（
14
） 

賛
同
団
体
の
リ
ス
ト
に
つ
い
て
は
。
以
下
を
参
照
の
こ
と
。http://w

w
w

.ccc-cam
bodia.org/dow

nloads/ngolaw
/statem

ents/List N
G

O
s 

E
ndorsed 3rd N

G
O

 Law
 JS update on 14_10_11.pdf

（
二
〇
一
一
年
一
二
月
九
日
ア
ク
セ
ス
）

（
15
） T

he C
ooperation C

om
m

ittee for C
am

bodia, the N
G

O
 Forum

 on C
am

bodia, M
edicam

, “B
usan and B

eyond-A
ccountability and 

an enabling environm
ent for N

on-governm
ental O

rganizatons in C
am

bodia,

” Septem
ber 2011.

（
16
） 

K
A
I
R
O
S
へ
の
C
I
D
A
に
よ
る
資
金
支
援
打
ち
切
り
に
つ
い
て
は
次
の
資
料
を
参
照
の
こ
と
。K

A
IR

O
S, “K

A
IR

O
S &

 the C
ID

A
 C

uts 

at a G
lance, ” 20 January 2010.

（
17
） K

A
IR

O
S, “C

ID
A

 update for K
A

IR
O

S Supporters, ” 21 O
ctober 2011.

（
18
） C

C
IC

, “C
ID

A
 Funding to C

C
IC

 T
hreatened- C

anada ’s Foreign A
id C

om
m

unity R
isks Losing Strong Voice for W

orld ’s Poor, ” 1 

June 2010.

（
19
） C

ID
A

, “M
inister O

da announces next step to C
ID

A
’s A

id E
ffectiveness, ” 22 June 2010. http://acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/A

C
D

I-

C
ID

A
.nsf/eng/C

E
C

-722111726-K
X

G
 （
二
〇
一
一
年
一
二
月
九
日
ア
ク
セ
ス
）

（
20
） C

C
IC

, “O
pen Letter to the M

inister of International C
ooperation, ” 26 N

ovem
ber 2010.

（
21
） C

C
IC

, “Survey on the im
pacts of C

ID
A

 funding delays on civil society organization, ” N
ovem

ber 2011.

（
22
） 

パ
リ
宣
言
は
五
つ
の
要
素
と
一
二
の
指
標
を
定
め
て
い
る
。
五
つ
の
構
成
要
素
は
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
ア
ラ
イ
ン
メ
ン
ト
、
調
和
化
、
成
果

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
相
互
説
明
責
任
で
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
要
素
に
指
標
が
付
随
し
て
お
り
、
二
〇
一
〇
年
ま
で
に
ド
ナ
ー
国
、
被
援
助
国
が
達

成
す
べ
き
目
標
を
定
め
て
い
る
。

（
23
） 

ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
グ
ル
ー
プ
の
役
割
は
、
援
助
効
果
に
関
す
る
C
S
O
の
役
割
に
つ
い
て
検
討
し
、
O
E
C
D
内
の
援
助
効
果
作
業
部
会
と

閣
僚
級
会
合
に
C
S
O
の
具
体
的
な
関
与
の
方
法
の
提
言
を
行
う
こ
と
で
あ
る
。
詳
し
く
は
、A

dvisory G
roup on C

ivil Society and A
id 

E
ffectiveness, “C

ivil Society and A
id E

ffectiveness: C
oncept Paper, ” 2007, A

nnex A
 

を
参
照
の
こ
と
。

（
24
） 

I
S
G
お
よ
び
A
G
の
設
立
に
つ
い
て
は
以
下
の
報
告
書
を
参
照
。W

ood, Jacqueline and H
enri Valot, “Strengthening C

ivil Society ’s 

R
oles and Voice:R

eflections on C
SO

 E
ngagem

ent w
ith the A

ccra T
hird H

igh Level Forum
 on A

id E
ffectiveness, ” Philippines: 

IB
O

N
 books, O

ctober 2009.

（
25
） A

dvisory G
roup on C

SO
s and A

id E
ffectiveness, “Synthesis of Findings and R

ecom
m

endations, ” A
ugust 2008.
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（
26
） Ibid, p.9.

（
27
） Ibid, p.12.

（
28
） Ibid, p.17.

（
29
） O

E
C

D
, “2008 Survey on M

onitoring, T
he Paris D

eclaration, M
aking A

id M
ore E

ffective by 2010, ” 2008.

（
30
） 

ア
ク
ラ
行
動
計
画
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
論
文
に
詳
し
い
。
遠
藤
衛
「
援
助
協
調
」
大
林
稔
、
石
田
洋
子
編
著
『
ア
フ
リ
カ
に
お
け
る
貧
困
者

と
援
助
』
晃
洋
書
房
、
二
〇
〇
九
年
。

（
31
） B

etter A
id, “C

ivil Society statem
ent in A

ccra w
arns urgency for action on aid, ” 1st Septem

ber 2008.

（
32
） “A

ccra A
genda for A

ction, ” paragraph 20.

（
33
） Ibid, paragraph 13.

（
34
） Ibid, paragraph 24.

（
35
） C

ostanza de Tom
a, “A

dvocacy Toolkit-G
uidance on how

 to advocate for a m
ore enabling environm

ent for civil society in your 

context, ” N
ovem

ber 2011, p. 17.

（
36
） C

ostanza de Tom
a, “O

utreach Toolkit, ” A
pril 2010.

（
37
） O

pen F
orum

, “T
erm

s of R
eference and Selection P

rocess for the G
F

G
 for the O

pen F
orum

 for C
SO

 D
evelopm

ent 

E
ffectiveness. ”

（
38
） O

pen Forum
, “O

pen Forum
 C

ountry and Sectoral C
onsultations: A

 Synthesis of O
utcom

es

―Tow
ard a Fram

ew
ork for C

SO
 

D
evelopm

ent E
ffectiveness, ” Septem

ber 2009.

（
39
） O

pen Forum
, “T

he Siem
 R

eap C
SO

 C
onsensus on T

he International Fram
ew

ork for C
SO

 D
evelopm

ent E
ffectiveness, ” June 

2011, p. 4.

（
40
） Ibid, pp.4

―14.

（
41
） B
erm

ann-H
arm

s, C
hristina and N

ora Lester M
urad, “Putting the Istanbul Principles into Practice: A

 C
om

panion Toolkit to the 

International Fram
ew

ork for C
SO

 D
evelopm

ent E
ffectiveness, ” N

ovem
ber 2011.

（
42
） O

pen Forum
, op. cit., p.17.
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（
43
） B

etter A
id, “C

SO
s on the road to B

usan, ” A
pril 2011.

（
44
） B

etter A
id

やO
pen Forum

に
参
加
す
る
個
々
の
N
G
O
も
独
自
の
提
言
書
を
発
表
し
て
い
る
。
例
え
ば
、O

xfam
, “

…. ” 

な
ど
。

（
45
） T

he Task Team
 on C

SO
 D

evelopm
ent E

ffectiveness and E
nabling E

nvironm
ent, W

orking Party on A
id E

ffectiveness, C
luster 

A
, “C

SO
 D

evelopm
ent E

ffectiveness and the E
nabling E

nvironm
ent-K

ey M
essages for the Fourth H

igh Level Forum
 on A

id 

E
ffectiveness, ” A

pril 2011.

（
46
） “B

usan Partnership For E
ffective D

evelopm
ent C

o-operation, ” D
ecem

ber 2011, paragraph 21.

（
47
） Ibid, paragraph 22.

（
48
） Ibid, paragraph 22.
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