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342

公
共
選
択
と
行
政
法

――
憲
法
上
、
い
か
に
し
て
行
政
主
体
に
対
す
る
私
人
の
権
利
が
生
み
出
さ
れ
る
か

伊　

藤　
　

泰

は
じ
め
に

憲
法
を
構
成
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
条
項
は
、
ど
の
よ
う
な
背
景
の
も
と
に
作
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
問
い
に
対
す
る
答
え

は
、
こ
の
問
い
を
歴
史
的
な
観
点
か
ら
捉
え
る
の
か
、
あ
る
い
は
人
び
と
の
心
理
的
な
観
点
か
ら
捉
え
る
の
か
、
と
い
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て

変
わ
っ
て
く
る
。
人
び
と
の
合
理
的
な
選
択
の
観
点
か
ら
こ
れ
を
考
え
る
と
い
う
の
も
、
そ
の
ひ
と
つ
で
あ
る
）
1
（

。

公
共
選
択
論
の
領
域
に
お
い
て
、
人
び
と
の
合
理
的
な
選
択
の
観
点
か
ら
憲
法
の
諸
条
項
の
起
源
を
説
明
し
た
さ
き
が
け
は
、
ジ
ェ
ー
ム

ズ
・
ブ
キ
ャ
ナ
ン
（Jam

es M
. B

uchanan

）
の
議
論
で
あ
っ
た
）
2
（

。
彼
は
、（
1
）集
合
的
決
定
に
よ
っ
て
自
ら
に
課
さ
れ
る
費
用
、
お
よ
び

（
2
）集
合
的
行
動
を
と
る
に
あ
た
っ
て
人
々
と
交
渉
を
行
う
こ
と
に
伴
う
費
用
と
い
う
二
種
類
の
費
用
を
も
と
に
、
新
た
に
憲
法
を
起
草

し
よ
う
と
し
て
い
る
立
憲
段
階
に
お
け
る
人
び
と
は
、
議
会
に
お
い
て
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
を
憲
法
の
中
に
規
定
す
る
で
あ
ろ
う
と
論

じ
た
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
こ
の
議
論
の
も
と
で
説
明
さ
れ
て
い
る
の
は
、
憲
法
の
諸
条
項
の
う
ち
で
も
、
法
案
の
採
決
の
際
に
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
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343 公共選択と行政法

ル
に
つ
い
て
の
そ
れ
に
と
ど
ま
る
。
統
治
機
構
に
関
わ
る
そ
れ
以
外
の
さ
ま
ざ
ま
な
ル
ー
ル
や
権
利
章
典
と
い
っ
た
、
他
の
種
類
の
条
項
に

つ
い
て
は
触
れ
ら
れ
て
い
な
い
。

こ
の
穴
を
埋
め
た
の
は
、
ブ
キ
ャ
ナ
ン
自
身
で
は
な
く
、
彼
の
ひ
と
つ
下
の
世
代
の
公
共
選
択
論
の
学
者
で
あ
る
、
デ
ニ
ス
・
ミ
ュ
ラ
ー

（D
ennis C

. M
ueller

）
で
あ
っ
た
。
彼
は
、
ブ
キ
ャ
ナ
ン
の
論
理
を
拡
張
す
る
こ
と
で
、
憲
法
上
の
権
利
に
つ
い
て
の
選
択
の
論
理
と
し

て
も
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
示
し
た
の
で
あ
る
。

そ
う
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
こ
の
ミ
ュ
ラ
ー
の
論
理
の
も
と
で
、
憲
法
上
の
さ
ま
ざ
ま
な
権
利
は
ど
の
よ
う
な
姿
を
示
す
の
だ
ろ
う
か
。
本

稿
は
こ
の
こ
と
を
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
シ
ン
プ
ル
な
構
図
の
も
と
で
は
触
れ
ら
れ
て
は
い
な
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
に
よ
る
介
入
か
ら
人
び
と
を

守
る
も
の
と
し
て
の
権
利
の
例
と
し
て
、
行
政
主
体
に
対
す
る
私
人
の
憲
法
上
の
権
利
を
も
と
に
、
考
え
て
み
た
い
。

ミ
ュ
ラ
ー
は
、
あ
る
私
人
に
よ
る
立
法
権
力
を
用
い
た
介
入
か
ら
他
の
私
人
を
守
る
も
の
と
し
て
憲
法
上
の
権
利
を
理
解
し
、
そ
の
よ
う

な
権
利
を
立
憲
段
階
に
お
け
る
人
び
と
は
ど
の
よ
う
に
選
択
す
る
か
を
問
題
に
す
る
。
し
か
し
、
こ
の
議
論
か
ら
は
、
憲
法
に
根
拠
を
置
く

権
利
の
う
ち
で
も
行
政
府
に
対
し
て
私
人
が
有
す
る
そ
れ
は
直
接
に
は
出
て
こ
な
い
（
行
政
は
法
律
を
自
動
的
に
執
行
す
る
装
置
だ
と
い
う

な
ら
別
だ
が
）。
と
い
う
の
も
、
法
律
の
留
保
の
問
題
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
行
政
に
よ
る
介
入
は
立
法
に
よ
る
介
入
と
は
異
質
の
側
面
を

有
す
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
こ
で
本
稿
で
は
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
枠
組
み
を
拡
張
し
、
行
政
に
よ
る
介
入
か
ら
私
人
を
保
護
す
る
憲
法
上
の
権
利
が

選
択
さ
れ
る
状
況
に
つ
い
て
描
い
て
み
よ
う
と
思
う
。

第
1
節　

投
票
ル
ー
ル
の
選
択

議
会
に
提
出
さ
れ
た
さ
ま
ざ
ま
な
法
案
の
採
決
を
行
う
際
に
は
、
単
純
多
数
決
を
は
じ
め
と
し
た
何
ら
か
の
投
票
ル
ー
ル
が
用
い
ら
れ
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344

る
。
だ
が
、
投
票
ル
ー
ル
に
関
す
る
規
程
を
憲
法
の
中
に
置
く
と
き
、
立
憲
段
階
に
お
け
る
人
び
と
、
つ
ま
り
新
た
な
憲
法
の
制
定
あ
る
い

は
既
存
の
憲
法
の
改
正
に
携
わ
っ
て
い
る
人
び
と
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
ど
の
よ
う
な
種
類
の
ル
ー
ル
を
選
ぶ
の
だ
ろ
う
。
公
共
選
択

論
の
創
始
者
の
ひ
と
り
で
あ
る
ブ
キ
ャ
ナ
ン
は
、
ゴ
ー
ド
ン
・
タ
ロ
ッ
ク
（G

ordon T
ullock

）
と
の
共
著
で
あ
る
『
合
意
の
計
算
』
に
お

い
て
、
こ
の
問
題
に
対
し
て
人
び
と
の
合
理
的
な
意
思
決
定
の
観
点
か
ら
次
の
よ
う
な
説
明
を
行
っ
た
）
3
（

。

は
じ
め
に
、
何
ら
か
の
問
題
に
つ
い
て
（
そ
れ
は
、「
歯
を
磨
く
こ
と
か
ら
核
軍
縮
に
至
る
ま
で
）
4
（

」、
ど
の
よ
う
な
問
題
で
あ
っ
て
も
い

い
）、
こ
れ
を
純
粋
に
個
人
的
な
行
動
に
よ
っ
て
行
お
う
と
す
る
場
合
に
か
か
る
費
用
を
a
、
自
発
的
に
組
織
さ
れ
た
集
団
行
動
に
よ
っ
て

取
り
組
む
場
合
の
費
用
を
b
、
さ
ら
に
国
家
権
力
を
用
い
て
解
決
し
よ
う
と
す
る
場
合
の
費
用
を
g
と
し
よ
う
。
こ
の
と
き
、
も
し
そ
れ

ら
の
費
用
の
大
き
さ
が b＜

a＜
g 

と
い
う
よ
う
な
も
の
で
あ
る
な
ら
、
合
理
的
な
人
間
な
ら
ば
こ
の
問
題
を
処
理
す
る
た
め
に
国
家
の
手

を
借
り
た
り
は
し
な
い
だ
ろ
う
。
他
方
、
そ
れ
ら
の
費
用
の
大
き
さ
が g＜

b＜
a 

と
い
う
も
の
で
あ
る
な
ら
、
彼
ら
は
国
家
を
費
用
削
減

の
道
具
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
を
考
え
る
だ
ろ
う
。

も
っ
と
も
、
国
家
権
力
を
用
い
て
問
題
の
処
理
を
行
う
場
合
、
そ
の
た
め
の
集
合
的
決
定
が
ど
の
よ
う
な
仕
方
で
行
わ
れ
る
か
に
応
じ
て

費
用
の
大
き
さ
は
違
っ
て
く
る
。
も
し
当
該
国
家
が
民
主
的
国
家
で
、
集
合
的
決
定
に
お
い
て
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
と
し
て
単
純
多
数

決
が
採
用
さ
れ
て
い
る
な
ら
ば
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
の
決
定
が
行
わ
れ
る
際
、
そ
れ
が
個
々
人
に
と
っ
て
そ
の
意
に
反
す
る
内
容
の
も
の

と
な
る
可
能
性
は
捨
て
き
れ
な
い
。
そ
れ
に
対
し
て
、
も
し
全
員
一
致
ル
ー
ル
が
採
用
さ
れ
て
い
る
な
ら
ば
、
そ
の
問
題
に
関
し
て
人
び
と

が
合
意
に
至
る
可
能
性
は
低
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
し
か
し
他
方
で
個
々
人
の
意
に
反
す
る
決
定
が
行
わ
れ
る
怖
れ
は
一
切
な
く
な
る
。

こ
の
こ
と
は
、
外
部
費
用
（external costs

）、
お
よ
び
意
思
決
定
費
用
（decision-m

aking costs

）
と
い
う
二
種
類
の
費
用
に
よ
っ

て
説
明
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
は
じ
め
に
外
部
費
用
と
は
、
こ
こ
で
は
、
望
ま
し
く
な
い
集
合
的
意
思
決
定
に
よ
っ
て
人
び
と
に
課
さ
れ
る

費
用
を
意
味
す
る
。
一
般
に
、
特
定
の
問
題
を
処
理
す
る
た
め
に
行
わ
れ
る
集
合
的
決
定
に
お
い
て
、
議
題
の
可
決
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ

て
い
る
人
び
と
の
割
合
（
た
と
え
ば
単
純
多
数
決
の
も
と
で
な
ら 1/2

）
が
大
き
く
な
る
ほ
ど
、外
部
費
用
は
小
さ
く
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
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345 公共選択と行政法

こ
れ
は
、
投
票
ル
ー
ル
が
全
員
一
致
ル
ー
ル
に
よ
り
近
く
な
る
（
よ
り
包
括
的
な
も
の
に
な
る
）
に
つ
れ
て
、
個
々
人
の
意
思
に
反
す
る
決

定
が
な
さ
れ
る
確
率
は
減
る
か
ら
で
あ
る
。
最
終
的
に
は
、
集
合
的
決
定
に
お
け
る
投
票
ル
ー
ル
と
し
て
全
員
一
致
基
準
が
採
用
さ
れ
て
い

る
場
合
に
、
こ
れ
ら
の
外
部
費
用
は
ゼ
ロ
に
な
る
だ
ろ
う
（
図
1
参
照
）。

次
に
意
思
決
定
費
用
と
は
、
集
合
的
決
定
を
行
う
に
あ
た
っ
て
他
の
人
び
と
と
交
渉
を
行
う
こ
と
に
伴
う
費
用
を
意
味
す
る
。
た
だ
し
、

意
思
決
定
を
行
う
に
当
た
っ
て
個
人
の
内
に
生
じ
る
心
理
的
な
負
担
に
つ
い
て
は
、
こ
こ
で
の
費
用
に
は
含
め
な
い
。
一
般
に
、
投
票
ル
ー

ル
の
も
と
で
合
意
が
求
め
ら
れ
る
人
び
と
の
割
合
が
大
き
く
な
る
に
つ
れ
て
、
そ
れ
ら
の
人
び
と
の
合
意
を
取
り
付
け
る
た
め
の
交
渉
に
伴

う
費
用
は
多
く
な
る
と
考
え
ら
れ
、
全
員
一
致
基
準
に
近
づ
く
に
つ
れ
て
そ
の
値
は
非
常
に
大
き
な
も
の
と
な
る
（
図
2
参
照
）。
こ
れ
は

全
員
一
致
に
近
い
基
準
の
も
と
で
は
、
ひ
と
り
ひ
と
り
が
拒
否
権
を
も
つ
の
と
同
じ
こ
と
に
な
り
、
自
ら
の
「
同
意
」
を
高
く
売
る
こ
と
が

可
能
に
な
る
た
め
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
特
定
の
問
題
の
処
理
を
集
合
的
決
定
を
通
じ
て
行
お
う
と
す
る
場
合
、
そ
こ
で
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
が
ど
の
よ
う
な

も
の
で
あ
る
か
に
応
じ
て
、
人
び
と
の
う
え
に
か
か
る
費
用
は
異
な
っ
て
く
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
投
票
ル
ー
ル
の
も
と
で
か
か
る
外
部
費
用
と

意
思
決
定
費
用
を
足
し
合
わ
せ
た
も
の
を
相
互
依
存
費
用
（interdependence costs

）
と
呼
ぶ
と
す
れ
ば
、
そ
れ
ぞ
れ
の
投
票
ル
ー
ル
の

も
と
で
の
外
部
費
用
と
意
思
決
定
費
用
の
大
き
さ
が
た
と
え
ば
図
1
と
図
2
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
相
互
依
存
費
用
関
数
の
形

状
は
次
の
よ
う
な
も
の
と
な
る
だ
ろ
う
（
図
3
参
照
）。

特
定
の
問
題
の
処
理
を
集
合
的
決
定
に
ゆ
だ
ね
た
際
に
か
か
る
費
用
が
こ
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
場
合
、
人
び
と
は
こ
の
問
題
に
関
す
る

集
合
的
決
定
に
お
い
て
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
を
変
え
る
こ
と
で
、
自
ら
に
課
せ
ら
れ
る
費
用
を
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
と
え
ば

図
3
の
状
況
に
お
い
て
、
も
し
集
団
の
な
か
の
m
の
割
合
の
人
び
と
の
同
意
を
求
め
る
よ
う
な
投
票
ル
ー
ル
（
m
ル
ー
ル
）
が
集
合
的
決
定

に
際
し
て
用
い
ら
れ
る
な
ら
ば
、
問
題
の
処
理
を
公
的
な
規
制
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
に
よ
っ
て
人
び
と
に
か
か
る
費
用
は
最
小
の
も
の
と
な
る

だ
ろ
う
（
も
っ
と
も
、
こ
こ
で
の
相
互
依
存
費
用
と
い
う
も
の
は
、
不
確
実
な
状
況
下
に
お
い
て
将
来
を
見
越
し
て
の
期
待
費
用
で
あ
る
と
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この図において横軸は，ある集団の中で集合的決定を行う際に，そ
れぞれの投票ルールのもとで法案の可決に必要とされる人びとの集
団全体に占める割合（「人数」ではないことに注意）を表す。この
場合，右のほうに行くほど全員一致に近い包括的なルールというこ
とになる。また，縦軸はそれらの投票ルールのもとで集合的決定を
行った場合にかかる外部費用を表す。

この図における横軸は，図1の場合と同様にそれぞれの投票ルール
のもとで必要とされる人びとの集団全体に占める割合を表す。また
縦軸は，それらの投票ルールのもとで集合的決定を行う際にかかる
意思決定費用を表す。

図2

外
部
費
用

0 1

C

意
思
決
定
費
用

0 1

D

図1
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347 公共選択と行政法

い
う
こ
と
に
注
意
し
て
ほ
し
い
）。
し
た
が
っ
て
彼
ら
は
、
そ
の
問
題
の

処
理
を
公
的
規
制
に
ゆ
だ
ね
る
の
だ
と
す
れ
ば
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
m

ル
ー
ル
が
集
合
的
決
定
に
際
し
て
用
い
ら
れ
る
べ
き
こ
と
を
求
め
る
だ
ろ

う
。か

く
し
て
ブ
キ
ャ
ナ
ン
と
タ
ロ
ッ
ク
は
、
憲
法
を
新
た
に
起
草
し
よ
う

と
し
て
い
る
人
び
と
は
相
互
依
存
費
用
の
最
小
化
と
い
う
観
点
か
ら
、
特

定
の
問
題
の
処
理
を
集
合
的
決
定
の
対
象
と
す
る
か
ど
う
か
、
ま
た
集
合

的
決
定
の
対
象
と
す
る
に
し
て
も
そ
の
際
ど
の
よ
う
な
投
票
ル
ー
ル
を
用

い
る
か
に
つ
い
て
の
選
択
を
行
い
、
こ
れ
を
憲
法
の
諸
条
項
と
し
て
具
体

化
す
る
で
あ
ろ
う
と
論
じ
る
の
で
あ
る
）
5
（

。
も
し
そ
の
問
題
を
集
合
的
決
定

に
よ
っ
て
処
理
す
る
場
合
に
か
か
る
最
小
の
相
互
依
存
費
用
が
、
当
該
問

題
を
私
的
な
処
理
に
ゆ
だ
ね
た
場
合
に
か
か
る
費
用
と
比
べ
て
安
価
で
あ

る
な
ら
、
彼
ら
は
適
切
な
投
票
ル
ー
ル
を
設
定
し
た
う
え
で
こ
の
問
題
を

公
的
規
制
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
を
選
ぶ
で
あ
ろ
う
）
6
（

。
相
互
依
存
費
用
最
小
化

の
論
理
か
ら
は
、
こ
の
よ
う
な
結
論
が
導
か
れ
る
。

縦軸は外部費用と意思決定費用を合わせた費用である相互依存費用
の高さを表す。図1の曲線Cおよび図2の曲線Dを垂直方向に足し
合わせることで，このような曲線が得られる。

図3

相
互
依
存
費
用

0 m 1

C＋D
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憲
法
上
の
権
利
の
創
造

相
互
依
存
費
用
最
小
化
の
論
理
は
、
直
接
的
に
は
、
憲
法
の
諸
規
定
の
う
ち
で
も
立
法
段
階
に
お
い
て
諸
々
の
法
制
定
の
際
に
用
い
ら
れ

る
べ
き
投
票
ル
ー
ル
の
起
源
に
つ
い
て
、
人
び
と
の
合
理
的
な
選
択
の
観
点
か
ら
説
明
を
行
う
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
ブ
キ
ャ
ナ
ン
や
タ

ロ
ッ
ク
の
ひ
と
つ
下
の
世
代
の
公
共
選
択
論
の
学
者
で
あ
る
ミ
ュ
ラ
ー
は
、
こ
の
論
理
が
投
票
ル
ー
ル
以
外
の
種
類
の
憲
法
上
の
規
定
を
説

明
す
る
際
に
も
援
用
可
能
で
あ
る
こ
と
を
示
し
た
。
彼
に
よ
れ
ば
、
憲
法
上
の
権
利
に
つ
い
て
の
人
び
と
に
よ
る
選
択
も
ま
た
、
相
互
依
存

費
用
最
小
化
の
論
理
に
よ
っ
て
説
明
可
能
で
あ
る
と
い
う
の
で
あ
る
）
7
（

。

は
じ
め
に
、
憲
法
上
の
権
利
を
次
の
よ
う
に
定
義
す
る
こ
と
に
し
よ
う
。

定
義
：
権
利
と
は
、
他
の
人
び
と
あ
る
い
は
制
度
か
ら
の
介
入
ま
た
は
強
制
を
受
け
る
こ
と
な
し
に
、
特
定
の
行
為
を
行
い
、
あ
る
い
は

そ
の
よ
う
な
行
為
を
行
う
の
を
差
し
控
え
る
こ
と
が
で
き
る
、
あ
る
個
人
の
無
制
限
の
自
由
で
あ
る
）
8
（

。

こ
の
と
き
、
こ
の
よ
う
な
も
の
と
し
て
の
権
利
が
憲
法
の
中
に
書
き
加
え
ら
れ
る
た
め
に
は
、（
1
）負
の
外
部
性
、（
2
）意
思
決
定
費
用
、

（
3
）集
合
的
行
為
に
関
し
て
期
待
さ
れ
る
利
得
に
比
べ
て
非
常
に
大
き
な
損
失
、
お
よ
び（
4
）立
憲
段
階
に
お
け
る
不
確
実
性
、
と
い
う

四
つ
の
条
件
が
必
要
で
あ
る
。

（
1
）
負
の
外
部
性
：
権
利
の
設
定
が
必
要
と
さ
れ
る
の
は
、
負
の
外
部
性
を
生
み
出
す
行
為
に
つ
い
て
の
み
で
あ
る
。
と
い
う
の
も
、

あ
る
者
が
行
う
行
為
に
つ
い
て
こ
れ
が
負
の
外
部
性
を
生
み
出
す
の
で
な
け
れ
ば
、
彼
以
外
の
者
は
こ
の
行
為
を
や
め
さ
せ
よ
う
と
す
る
動
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機
づ
け
を
も
た
な
い
で
あ
ろ
う
し
、
そ
れ
ゆ
え
彼
ら
に
よ
る
介
入
か
ら
そ
の
行
為
を
保
護
す
る
も
の
と
し
て
の
権
利
は
必
要
な
い
か
ら
で
あ

る
。（

2
）
意
思
決
定
費
用
：
意
思
決
定
費
用
が
か
り
に
ゼ
ロ
で
あ
っ
た
な
ら
ば
、
憲
法
上
の
権
利
を
設
け
る
必
要
は
な
い
。
と
い
う
の
も
、

（
i
）意
思
決
定
費
用
が
ゼ
ロ
で
あ
る
場
合
、
相
互
依
存
費
用
を
最
小
化
す
る
投
票
ル
ー
ル
は
外
部
費
用
が
ゼ
ロ
で
あ
る
地
点
、
す
な
わ
ち

全
員
一
致
ル
ー
ル
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
ま
た
（
ii
）集
合
的
決
定
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
る
会
議
は
絶
え
間
な
く
継
続
的
に
召
集
さ
れ
う
る

こ
と
と
な
り
、
し
か
も
こ
の
会
議
に
お
け
る
投
票
ル
ー
ル
は
全
員
一
致
ル
ー
ル
で
あ
る
た
め
、
負
の
外
部
性
を
生
み
出
す
行
為
を
行
う
人
び

と
は
自
ら
の
行
為
の
自
由
を
守
る
た
め
に
権
利
に
訴
え
る
必
要
は
な
く
な
り
、
単
に
そ
れ
ら
の
会
議
に
お
い
て
拒
否
権
を
行
使
し
さ
え
す
れ

ば
よ
い
こ
と
に
な
ろ
う
。

要
す
る
に
、
憲
法
上
の
権
利
は
、
全
員
一
致
ル
ー
ル
の
も
と
で
各
人
に
与
え
ら
れ
る
拒
否
権
と
同
じ
機
能
を
果
た
す
け
れ
ど
も
、
意
思
決

定
費
用
が
ゼ
ロ
で
な
い
場
合
に
は
、
集
合
的
行
為
に
関
し
て
話
し
合
わ
れ
る
会
議
を
開
か
な
い
で
済
む
分
だ
け
、
権
利
の
設
定
は
全
員
一
致

ル
ー
ル
よ
り
も
意
思
決
定
費
用
を
削
減
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

（
3
）
集
合
的
行
為
に
関
し
て
期
待
さ
れ
る
利
得
に
比
べ
て
非
常
に
大
き
な
損
失
）
9
（

：
憲
法
上
の
権
利
は
全
員
一
致
ル
ー
ル
の
も
と
で
の
拒

否
権
に
代
わ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
立
憲
段
階
に
お
い
て
権
利
の
設
定
が
選
択
さ
れ
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
は
、
相
互
依
存
費
用
最

小
化
の
論
理
に
基
づ
き
立
法
段
階
の
投
票
ル
ー
ル
と
し
て
全
員
一
致
ル
ー
ル
が
選
択
さ
れ
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
っ
て
説
明
す
る
こ
と
が
で
き

る
。先

ほ
ど
と
同
じ
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
投
票
ル
ー
ル
の
も
と
で
法
案
の
可
決
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
人
び
と
の
割
合
を
m
と
し
よ
う

（0 ＜

― m
＜

― 1

）。
次
に
、
こ
の
投
票
ル
ー
ル
の
も
と
で
あ
る
個
人
が
特
定
の
提
案
に
関
し
て
勝
者
の
側
に
立
つ
確
率
を p

（m

）と
す
る
（
二

回
微
分
可
能
で
あ
る
と
し
、p′＞

0 

お
よ
び p″＜

0 

で
あ
る
と
す
る
）。
あ
る
提
案
に
つ
い
て
彼
が
勝
者
の
側
に
立
つ
場
合
に
期
待
さ
れ
る

利
得
を
s
と
す
る
。
ま
た
、
彼
が
敗
者
の
側
に
立
つ
場
合
に
期
待
さ
れ
る
損
失
を
t
と
す
る
。
最
後
に
、
m
を
要
求
す
る
投
票
ル
ー
ル
の
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も
と
で
か
か
る
意
思
決
定
費
用
を d

（m

）と
す
る
。
こ
の
場
合
、
相
互
依
存
費
用
最
小
化
の
論
理
に
基
づ
け
ば
、
立
憲
段
階
に
お
け
る
人
び

と
は
、
次
の
式
に
よ
っ
て
表
さ
れ
る
自
ら
の
期
待
効
用 E

（U

）を
最
大
化
す
る
で
あ
ろ
う
m
を
投
票
ル
ー
ル
と
し
て
選
択
す
る
こ
と
に
な

る
）
10
（

。
　
　

E

（U

）＝p
（m
）s-

﹇1-
p

（m

）﹈t-
d

（m

）

相
互
依
存
費
用
最
小
化
の
論
理
に
基
づ
け
ば
、
こ
の
式
に
お
け
る
s
の
値
に
比
べ
て
t
の
値
が
大
き
く
な
る
に
つ
れ
て
m
の
最
適
値
は

1
に
近
づ
く
こ
と
に
な
る
。
要
す
る
に
、
負
の
外
部
性
を
伴
う
行
為
を
す
る
者
A
を
規
制
す
る
法
を
作
る
こ
と
で
A
以
外
の
者
が
得
ら
れ
る

と
期
待
さ
れ
る
利
得
s
が
微
々
た
る
も
の
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
こ
の
規
制
立
法
に
よ
り
A
が
被
る
損
害
t
が
非
常
に
大
き
な
も
の
で
あ

る
と
き
、
そ
の
行
為
を
規
制
す
る
立
法
に
関
し
て
適
用
さ
れ
る
べ
き
投
票
ル
ー
ル
は
全
員
一
致
ル
ー
ル
と
な
り
、
そ
れ
ゆ
え
に
そ
の
行
為
を

保
護
す
る
権
利
が
設
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
）
11
（

。

（
4
）
立
憲
段
階
に
お
け
る
不
確
実
性
：
も
っ
と
も
、
上
述
の
論
理
が
成
立
す
る
た
め
に
は
、
立
憲
段
階
に
お
け
る
人
び
と
が
自
ら
や

（
そ
の
利
害
を
彼
ら
が
気
に
す
る
限
り
に
お
い
て
）
自
分
の
子
孫
の
将
来
に
関
し
て
あ
る
程
度
不
確
実
で
あ
る
と
い
う
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
）
12
（

。
と
い
う
の
も
、
諸
々
の
立
法
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
る
会
議
に
お
い
て
た
と
え
ば
単
純
多
数
決
が
採
用
さ
れ
て
い
る
な
ら
つ
ね
に
自

分
が
勝
者
の
側
に
立
つ
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
人
々
は
そ
れ
ら
の
立
法
の
際
に
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
の
選
択

に
あ
た
っ
て
単
純
多
数
以
上
の
賛
同
を
求
め
る
ル
ー
ル
を
選
ぶ
必
要
は
な
い
の
で
あ
っ
て
、
し
た
が
っ
て
全
員
一
致
ル
ー
ル
を
彼
ら
が
選
択

す
る
こ
と
は
あ
り
え
な
い
か
ら
で
あ
る
）
13
（

。
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行
政
主
体
に
対
す
る
私
人
の
憲
法
上
の
権
利
の
モ
デ
ル

か
く
し
て
、
ミ
ュ
ラ
ー
に
よ
れ
ば
、
上
述
の
四
つ
の
条
件
が
満
た
さ
れ
る
場
合
に
は
、
相
互
依
存
費
用
の
最
小
化
の
論
理
は
、
憲
法
上
の

権
利
の
起
源
に
関
す
る
説
明
と
し
て
も
援
用
可
能
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
さ
ら
に
、「
他
の
人
び
と
あ
る
い
は
制
度
か
ら
の
介
入
ま
た
は
強
制

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

を
受
け
る
こ
と
な
し
に

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
特
定
の
行
為
を
行
い
、
あ
る
い
は
そ
の
よ
う
な
行
為
を
行
う
の
を
差
し
控
え
る
こ
と
が
で
き
る
、
あ
る
個
人
の
無

制
限
の
自
由
」
と
い
う
、
権
利
に
関
す
る
上
述
の
定
義
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
憲
法
上
の
権
利
に
関
す
る
彼
の
議
論
は
、
私
人
対
私
人
の
関

係
に
お
け
る
集
合
的
決
定
を
介
し
た
強
制
か
ら
の
自
由
だ
け
で
な
く
、
特
定
の
制
度
対
私
人
の
関
係
に
お
け
る
私
人
へ
の
介
入
か
ら
の
自
由

を
も
視
野
に
入
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

そ
う
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
論
理
は
、
特
定
の
憲
法
上
の
権
利
、
そ
れ
も
私
人
以
外
に
よ
る
介
入
か
ら
の
自
由
と
し
て
の
権
利

に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
説
明
を
与
え
る
の
だ
ろ
う
か
。
こ
こ
か
ら
は
、
こ
の
こ
と
を
、
行
政
に
関
わ
る
制
度
に
よ
る
私
人
へ
の

介
入
か
ら
の
自
由
を
例
と
し
て
、
考
え
て
み
た
い
）
14
（

。

は
じ
め
に
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
論
理
の
要
点
を
示
し
て
お
く
。
図
4
に
お
い
て
私
人
B
が
私
人
A
に
対
し
て
負
の
外
部
性
を
与
え
る
と
き
（
矢

印
①
）、
A
は
B
の
行
動
を
規
制
す
る
法
案
を
議
会
に
提
出
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
（
矢
印
②
）。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
こ
と
を
予
想
す
る

立
憲
段
階
に
お
け
る
個
人
と
し
て
は
、
議
会
で
こ
の
法
案
の
採
決
を
行
う
際
の
投
票
ル
ー
ル
を
、
決
め
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
も
し
彼
が
将

来
私
人
A
の
立
場
に
自
ら
置
か
れ
る
可
能
性
は
私
人
B
の
立
場
に
置
か
れ
る
可
能
性
と
と
も
に
ゼ
ロ
で
は
な
い
と
考
え
る
な
ら
ば
、
こ
の
法

案
が
可
決
あ
る
い
は
否
決
し
た
場
合
の
便
益
と
損
失
を
A
と
B
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
考
え
る
だ
ろ
う
。
彼
は
そ
れ
ら
の
値
に
私
人
A
お
よ

び
B
の
立
場
に
置
か
れ
る
確
率
を
掛
け
合
わ
せ
た
も
の
を
、
投
票
ル
ー
ル
選
択
の
際
の
基
準
と
し
て
用
い
る
に
違
い
な
い
。
こ
の
と
き
、
彼
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に
と
っ
て
最
適
で
あ
る
投
票
ル
ー
ル
が
全
員
一
致
ル
ー
ル
で

あ
る
な
ら
、
意
思
決
定
費
用
を
削
減
す
る
目
的
か
ら
、
彼
は

こ
の
問
題
に
関
し
て
憲
法
上
の
権
利
を
設
け
る
こ
と
を
考
え

る
だ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
議
論
に
お
い
て
は
、
二
人
の

私
人
の
利
害
対
立
を
基
本
枠
組
み
と
し
て
、
投
票
ル
ー
ル
の

選
択
を
通
じ
た
権
利
の
設
定
と
い
う
も
の
が
考
え
ら
れ
て
い

る
。
だ
が
、
こ
の
よ
う
な
ミ
ュ
ラ
ー
の
議
論
は
、
必
ず
し
も

そ
の
ま
ま
の
形
で
行
政
主
体
に
対
す
る
私
人
の
憲
法
上
の
権

利
に
つ
い
て
の
説
明
と
し
て
援
用
可
能
で
あ
る
よ
う
に
は
思

わ
れ
な
い
。
と
い
う
の
も
、
行
政
庁
に
よ
る
私
人
へ
の
介
入

に
は
、
私
人
に
よ
る
介
入
と
は
異
な
る
性
質
が
あ
る
か
ら
で

あ
る
。

行
政
庁
に
よ
る
介
入
を
私
人
に
よ
る
そ
れ
と
区
分
す
る
最

も
大
き
な
違
い
は
、
前
者
は
必
ず
し
も
議
会
に
よ
る
集
合
的

決
定
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
か
つ
て
の
明
治
憲
法
の
も
と
で
の
独

立
命
令
を
別
に
し
て
も
、
行
政
庁
は
受
益
的
処
分
や
、
あ
る

い
は
さ
ま
ざ
ま
な
形
の
行
政
指
導
を
、
根
拠
規
範
と
し
て
の

図4　ミューラーの図式

負の外部性①

②で提案された法案の採決の際に
　用いられる投票ルールの選択

法案提出② 否決を目指す③

議 会

立憲段階における個人

私人 A 私人 B
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法
律
に
よ
る
授
権
な
し
に
日
々
行
っ
て
い
る
。
ミ
ュ
ラ
ー
の
枠
組
み
に
お
い
て
、
人
び
と
は
集
合
的
決
定
と
い
う
形
で
他
の
人
び
と
へ
の
介

入
を
行
う
と
想
定
さ
れ
た
の
と
は
異
な
り
、
行
政
庁
は
（
組
織
規
範
に
よ
る
最
低
限
の
枠
づ
け
は
必
要
で
あ
る
に
し
て
も
）
そ
の
よ
う
な
議

会
で
の
集
合
的
決
定
を
経
ず
し
て
私
人
へ
の
介
入
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
法
律
の
留
保
の
原
理
を
前
提
と
し
た
と
き
、
こ
の
原
理
の
解
釈
と
し
て
侵
害
留
保
説
か
ら
全
部
留
保
説
に
ま
で
至
る
さ
ま
ざ

ま
な
説
の
う
ち
の
ど
れ
を
と
る
か
で
、
話
は
変
わ
っ
て
く
る
。
も
し
全
部
留
保
説
を
と
る
な
ら
、
す
べ
て
の
行
政
の
活
動
は
、
議
会
に
お
い

て
可
決
成
立
し
た
根
拠
規
範
に
よ
る
授
権
を
必
要
と
す
る
こ
と
に
な
ろ
う
。
こ
れ
に
対
し
て
、
侵
害
留
保
説
を
と
る
な
ら
、
給
付
行
政
と
し

て
行
わ
れ
る
行
政
の
活
動
に
つ
い
て
は
根
拠
規
範
を
必
要
と
す
る
こ
と
な
く
行
う
こ
と
が
可
能
に
な
る
。
か
く
し
て
、
ど
の
説
を
と
る
か
は

重
要
な
問
題
に
な
る
が
）
15
（

、
こ
こ
で
は
実
務
に
即
し
て
侵
害
留
保
説
の
も
と
で
議
論
を
進
め
る
こ
と
に
し
よ
う
。
そ
の
場
合
、
規
制
行
政
と
し

て
行
わ
れ
る
行
政
の
活
動
に
話
を
絞
れ
ば
、
こ
れ
を
行
う
う
え
で
必
要
と
さ
れ
る
法
律
の
採
決
に
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
の
選
択
と
い
う

も
の
を
考
え
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
し
た
が
っ
て
ミ
ュ
ラ
ー
の
議
論
の
枠
組
み
に
載
せ
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
（
そ
れ
に
対
し
て
、
給
付

行
政
に
つ
い
て
は
、
複
効
的
処
分
を
別
に
す
れ
ば
、
こ
れ
を
争
う
者
を
想
定
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
も
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
枠
組
み

に
載
せ
る
の
は
難
し
い
）。

行
政
庁
と
私
人
と
の
あ
い
だ
に
は
、
立
法
者
た
る
国
会
議
員
と
の
関
係
と
い
う
点
で
も
、
重
要
な
違
い
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
ひ
と
り
の

有
権
者
と
し
て
市
民
が
国
会
議
員
に
付
託
す
る
利
益
そ
の
他
の
代
表
と
し
て
の
関
係
と
は
別
に
、
行
政
庁
と
国
会
議
員
と
の
あ
い
だ
に
は
、

伝
統
的
に
政
治
学
の
領
域
に
お
い
て
官
僚
論
と
し
て
焦
点
を
当
て
ら
れ
て
き
た
よ
う
な
特
殊
な
関
係
が
存
在
す
る
。
た
と
え
ば
、
自
ら
の
省

庁
に
割
り
当
て
ら
れ
る
予
算
の
増
大
を
求
め
る
官
僚
と
再
選
を
目
指
す
族
議
員
と
の
あ
い
だ
の
利
害
関
係
は
よ
く
指
摘
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ

る
し
）
16
（

、
そ
も
そ
も
各
省
の
大
臣
が
そ
う
で
あ
る
よ
う
に
行
政
庁
を
国
会
議
員
が
兼
ね
て
い
る
こ
と
も
あ
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
を
考
え
れ

ば
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
図
式
に
お
け
る
、
私
人
B
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
る
負
の
外
部
性
を
見
か
ね
た
私
人
A
が
自
ら
議
会
に
規
制
法
案
を
提
出
す

る
と
の
素
朴
な
想
定
（
図
4
の
矢
印
②
）
は
、
そ
の
ま
ま
の
形
で
は
維
持
で
き
な
い
。
公
益
の
実
現
を
目
的
と
す
る
行
政
庁
に
と
っ
て
、
私
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人
の
自
由
や
財
産
の
存
在
が
邪
魔
に
な
っ
て
い
る
（
つ
ま
り
、
こ
の
私
人
の
自
由
や
財
産
は
潜
在
的
に
当
該
行
政
庁
に
対
し
て
負
の
外
部
性

を
与
え
て
い
る
）
の
だ
と
し
て
も
、
彼
に
対
し
て
規
制
を
加
え
る
た
め
の
根
拠
を
与
え
る
法
案
を
議
会
に
提
出
す
る
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と

る
の
は
、
当
該
行
政
庁
で
は
な
く
む
し
ろ
こ
れ
と
密
接
な
利
害
関
係
を
も
っ
た
議
員
ら
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
し
、
ま
た
行
政
庁
の
考
え
と

は
別
に
た
だ
公
益
等
へ
の
考
慮
か
ら
議
員
ら
が
そ
の
よ
う
な
法
案
を
提
出
す
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

も
う
ひ
と
つ
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
枠
組
み
で
は
触
れ
ら
れ
て
い
な
い
要
素
と
し
て
、
裁
判
所
に
よ
る
事
後
的
な
救
済
に
関
す
る
期
待
利
得
の
計

算
と
い
う
も
の
も
、
行
政
主
体
に
対
す
る
権
利
と
い
う
も
の
を
考
え
る
う
え
で
は
重
要
な
意
味
を
も
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。
本
来
は
私
人
に
よ

る
介
入
の
場
面
に
お
い
て
も
、
裁
判
所
に
よ
る
救
済
と
い
う
も
の
は
考
慮
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
処
分
庁
や
直
近
上
級
庁
へ
の
不
服
申
立

て
や
裁
判
所
へ
の
行
政
訴
訟
の
意
味
に
つ
い
て
考
え
る
う
え
で
も
、
行
政
に
よ
る
介
入
の
場
面
に
お
い
て
行
政
争
訟
と
い
う
も
の
を
考
慮
に

入
れ
る
こ
と
は
重
要
な
意
味
を
も
つ
。

以
上
の
点
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
枠
組
み
は
次
の
よ
う
に
修
正
す
る
こ
と
が
で
き
よ
う
（
図
5
）。

は
じ
め
に
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
枠
組
み
に
お
い
て
私
人
B
が
私
人
A
に
対
し
て
与
え
る
負
の
外
部
性
は
、
行
政
主
体
に
対
す
る
権
利
の
枠
組
み

に
お
い
て
は
、
私
人
C
が
行
政
庁
に
対
し
て
与
え
る
負
の
外
部
性
と
い
う
形
を
と
る
。
そ
の
場
合
、
行
政
庁
が
公
益
実
現
を
目
的
と
し
て
行

政
活
動
を
行
う
う
え
で
、
私
人
C
の
自
由
あ
る
い
は
財
産
の
存
在
が
妨
げ
に
な
る
と
い
う
意
味
で
、
私
人
C
は
当
該
行
政
庁
に
対
し
て
潜
在

的
な
負
の
外
部
性
を
与
え
て
い
る
も
の
と
解
釈
さ
れ
る
（
図
5
の
矢
印
④
）。
こ
の
こ
と
か
ら
、
行
政
庁
は
、
私
人
C
に
対
し
て
不
利
益
を

加
え
る
よ
う
な
仕
方
で
、
公
益
実
現
を
図
ろ
う
と
す
る
（
矢
印
⑤
）。
た
だ
し
、
そ
の
た
め
に
は
、
行
政
庁
の
活
動
に
根
拠
を
与
え
る
法
案

が
国
会
で
可
決
成
立
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
行
政
庁
、
あ
る
い
は
こ
れ
と
特
殊
な
関
係
を
有
す
る
議
員
ら
は
、
そ
の
よ
う

な
法
案
を
国
会
に
提
出
し
よ
う
と
す
る
で
あ
ろ
う
（
矢
印
⑦
）。
こ
れ
に
対
し
て
、
自
ら
に
対
す
る
規
制
を
怖
れ
る
私
人
C
は
、
当
該
法
案

の
否
決
を
目
指
し
て
働
き
か
け
る
誘
因
を
も
つ
（
矢
印
⑧
）。

立
憲
段
階
に
お
い
て
、
将
来
こ
の
よ
う
な
事
態
が
生
じ
る
こ
と
を
予
想
す
る
個
人
は
、
当
該
法
案
に
つ
い
て
の
採
決
が
議
会
に
お
い
て
な
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図5　行政主体に対する私人の憲法上の権利の図式

負の外部性④
利害関係⑥

規制行政⑤

行政争訟⑨

⑦で提案された法案の採決の際に
　用いられる投票ルールの選択

法案提出⑦

否決を目指す⑧

議 会

上級行政庁 or裁判所

立憲段階における個人

議 員

行政庁 私人 C
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さ
れ
る
場
合
に
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
を
、
意
思
決
定
費
用
お
よ
び
外
部
費
用
の
観
点
か
ら
選
択
し
よ
う
と
す
る
だ
ろ
う
。
も
っ
と
も
、

そ
の
場
合
、
外
部
費
用
の
う
ち
に
は
、
そ
の
よ
う
な
法
案
が
可
決
成
立
し
た
場
合
に
私
人
C
に
不
利
益
が
加
え
ら
れ
る
こ
と
で
事
後
的
に
彼

が
行
政
争
訟
を
提
起
す
る
（
矢
印
⑨
）
こ
と
に
伴
う
期
待
利
得
が
含
ま
れ
る
。
こ
れ
ら
の
費
用
を
考
慮
し
た
う
え
で
の
立
憲
段
階
に
お
け
る

個
人
に
よ
る
選
択
が
、
全
員
一
致
ル
ー
ル
を
支
持
す
る
も
の
で
あ
る
な
ら
、
将
来
に
わ
た
っ
て
の
意
思
決
定
費
用
を
削
減
す
る
目
的
か
ら
、

こ
の
場
合
の
行
政
庁
に
よ
る
規
制
か
ら
私
人
を
守
る
憲
法
上
の
権
利
を
設
け
る
こ
と
を
、
こ
の
個
人
は
選
択
す
る
か
も
し
れ
な
い
。

以
上
の
議
論
を
わ
か
り
や
す
く
す
る
た
め
、
私
人
に
対
し
て
課
さ
れ
た
義
務
の
履
行
を
確
保
す
る
手
段
と
し
て
直
接
強
制
を
行
う
こ
と
を

行
政
庁
が
検
討
し
て
い
る
、
と
い
う
状
況
を
考
え
て
み
よ
う
。
た
と
え
ば
、
根
拠
規
範
に
基
づ
く
行
政
処
分
に
よ
り
行
政
庁
が
私
人
C
に
対

し
て
特
定
の
義
務
を
課
す
一
方
、
し
か
し
な
が
ら
C
は
こ
の
義
務
を
自
発
的
に
履
行
し
な
い
、
と
い
う
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
と
し
よ
う
。
こ

の
よ
う
な
状
況
に
備
え
、
義
務
の
履
行
を
確
保
す
べ
く
、
行
政
庁
は
そ
の
た
め
の
手
段
を
用
意
す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
義
務
者
の
身
体
ま
た

は
財
産
に
対
し
て
直
接
有
形
力
を
行
使
す
る
こ
と
で
、
義
務
の
実
現
を
図
ろ
う
と
す
る
直
接
強
制
は
、
そ
の
よ
う
な
手
段
の
ひ
と
つ
で
あ

る
。と

は
い
え
、
直
接
強
制
を
可
能
に
す
る
た
め
に
は
、
も
と
の
処
分
の
根
拠
と
な
っ
た
法
律
と
は
異
な
る
、
直
接
強
制
の
行
使
自
体
を
基
礎

づ
け
る
根
拠
規
範
が
必
要
と
さ
れ
る
）
17
（

。
し
た
が
っ
て
、
行
政
庁
は
、
あ
る
い
は
ま
た
公
益
の
実
現
を
考
え
た
一
部
の
国
会
議
員
は
、
そ
の
よ

う
な
法
案
を
国
会
に
提
出
し
よ
う
と
す
る
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
状
況
が
生
じ
る
こ
と
を
予
想
す
る
と
き
、
立
憲
段
階
に
お
け
る
個
人
は
、
当
該
法
案
を
国
会
で
審
議
す
る
際
に
用
い
ら
れ
る

投
票
ル
ー
ル
を
、
費
用
に
つ
い
て
の
計
算
の
う
え
で
選
択
し
よ
う
と
す
る
で
あ
ろ
う
。
彼
は
、
私
人
C
の
立
場
に
自
ら
が
立
つ
確
率
は
ど
の

程
度
で
あ
る
か
、
直
接
強
制
に
よ
っ
て
私
人
C
に
対
し
て
与
え
ら
れ
る
損
害
は
ど
の
程
度
で
あ
る
か
、
直
接
強
制
に
よ
る
義
務
の
実
現
に
よ

り
得
ら
れ
る
公
益
は
ど
の
程
度
で
あ
る
か
、
行
政
争
訟
を
起
こ
し
た
場
合
に
救
済
さ
れ
る
確
率
や
救
済
の
程
度
は
ど
の
く
ら
い
で
あ
る
か
、

そ
し
て
投
票
ル
ー
ル
の
包
括
性
の
度
合
い
に
応
じ
て
変
化
す
る
意
思
決
定
費
用
、
な
ど
と
い
っ
た
要
素
を
考
慮
に
入
れ
る
こ
と
で
、
自
ら
に
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と
っ
て
最
適
な
投
票
ル
ー
ル
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
か
を
考
え
よ
う
と
す
る
だ
ろ
う
。

た
と
え
ば
、
立
憲
段
階
に
お
け
る
あ
る
個
人
が
、
将
来
自
分
は
そ
の
よ
う
な
義
務
者
の
立
場
に
立
つ
確
率
は
ゼ
ロ
で
あ
る
と
考
え
る
な
ら

ば
、
つ
ま
り
ミ
ュ
ラ
ー
の
言
う
と
こ
ろ
の
立
憲
段
階
に
お
け
る
不
確
実
性
が
存
在
し
な
い
な
ら
ば
、
彼
は
多
少
手
荒
い
方
法
で
あ
っ
て
も
当

該
義
務
を
確
実
に
履
行
す
る
こ
と
で
公
益
が
実
現
す
る
こ
と
を
重
視
す
る
で
あ
ろ
う
。
他
方
、
そ
の
よ
う
な
確
率
が
少
な
か
ら
ず
存
在
す
る

と
考
え
る
な
ら
ば
、
彼
は
直
接
強
制
に
伴
う
損
失
に
そ
の
確
率
を
掛
け
合
わ
せ
た
期
待
費
用
を
、
公
益
と
と
も
に
計
算
に
入
れ
る
だ
ろ
う
。

「
航
通
の
妨
害
と
な
る
べ
き
沈
没
船
の
引
揚
げ
を
命
じ
そ
の
不
履
行
の
場
合
に
、
…
…
爆
発
物
で
こ
れ
を
粉
砕
）
18
（

」
し
た
り
、
あ
る
い
は
道
端

で
寝
て
い
る
貧
乏
人
を
退
か
せ
る
た
め
に
「
い
き
な
り
材
木
を
打
毀
し
て
水
を
通
し
、
野
次
馬
や
乞
食
を
突
き
飛
ば
し
引
摺
っ
て
立
ち
退
か

せ
る
）
19
（

」
よ
う
な
や
り
方
が
、
沈
没
船
の
持
ち
主
や
、「
着
物
も
裂
け
る
し
、
手
足
の
脱
臼
ぐ
ら
い
起
こ
る
か
も
知
れ
ぬ
）
20
（

」
道
端
の
人
び
と
に

対
し
て
も
た
ら
す
損
害
に
つ
い
て
、
こ
れ
が
非
常
に
大
き
な
も
の
で
あ
り
、
そ
し
て
自
ら
が
そ
の
よ
う
な
損
害
を
被
る
確
率
は
か
な
り
大
き

い
と
考
え
る
な
ら
（
こ
の
場
合
、
比
例
原
則
の
適
用
は
あ
る
程
度
緩
い
も
の
と
仮
定
す
る
）、
彼
は
こ
の
よ
う
な
外
部
費
用
を
小
さ
く
す
る

よ
う
な
投
票
ル
ー
ル
を
選
択
す
る
よ
う
導
か
れ
る
だ
ろ
う
。
他
方
で
、
そ
の
よ
う
な
損
害
が
事
後
的
に
行
政
争
訟
に
よ
っ
て
救
済
さ
れ
る
確

率
は
非
常
に
高
い
と
考
え
る
な
ら
、
そ
の
分
だ
け
外
部
費
用
は
下
が
る
と
し
て
、
彼
は
投
票
ル
ー
ル
の
包
括
性
の
度
合
い
を
下
げ
よ
う
と
す

る
か
も
し
れ
な
い
。

か
く
し
て
、
以
上
の
よ
う
な
計
算
の
結
果
、
こ
の
場
合
に
最
適
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
は
全
員
一
致
ル
ー
ル
で
あ
る
と
の
結

論
に
立
憲
段
階
に
お
け
る
個
人
が
至
っ
た
と
し
よ
う
。
こ
の
と
き
、
問
題
に
な
っ
て
い
る
も
の
と
は
異
な
る
種
類
の
義
務
の
履
行
確
保
の
た

め
将
来
や
は
り
直
接
強
制
を
可
能
に
す
る
法
案
が
議
会
に
提
出
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
彼
は
そ
の
よ
う
な
法

案
が
提
出
さ
れ
る
度
に
全
員
一
致
ル
ー
ル
の
も
と
で
否
決
す
る
こ
と
に
伴
う
意
思
決
定
費
用
を
削
減
す
る
目
的
か
ら
、
直
接
強
制
を
禁
止
す

る
よ
う
な
条
項
、
あ
る
い
は
ま
た
当
該
領
域
に
お
け
る
比
例
原
則
の
厳
格
な
適
用
を
求
め
る
規
定
な
ど
を
憲
法
の
中
に
置
こ
う
と
す
る
か
も

し
れ
な
い
。
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な
お
ひ
と
つ
付
言
す
る
と
、
こ
こ
ま
で
行
政
主
体
に
対
す
る
私
人
の
憲
法
上
の
権
利
が
生
ま
れ
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
述
べ
て
き
た

が
、
こ
こ
で
想
定
さ
れ
る
行
政
主
体
は
必
ず
し
も
国
に
限
ら
れ
な
い
。
直
接
強
制
に
つ
い
て
は
、
行
政
代
執
行
法
一
条
の
解
釈
に
よ
り
条
例

で
は
直
接
強
制
は
設
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
さ
れ
て
い
る
が
）
21
（

、
こ
の
よ
う
に
地
方
公
共
団
体
が
義
務
履
行
確
保
の
た
め
に
強
制
執
行
を
行

う
際
に
根
拠
規
範
と
し
て
法
律
が
必
要
と
さ
れ
る
仕
組
み
が
存
在
し
て
い
る
場
合
、
こ
の
シ
ン
プ
ル
な
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
も
と
で
（
直
接
強
制

が
条
例
に
よ
り
可
能
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
地
方
議
会
の
議
決
に
対
す
る
長
の
拒
否
権
の
存
在
等
の
理
由
に
よ
り
、
構
図
は
よ
り
複
雑
に
な

る
）
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
私
人
の
憲
法
上
の
権
利
に
つ
い
て
も
考
え
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。

第
4
節　

根
拠
規
範
が
す
で
に
存
在
す
る
ケ
ー
ス

前
の
節
で
の
議
論
に
対
し
て
は
さ
ま
ざ
ま
な
異
論
が
あ
り
得
る
こ
と
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
う
ち
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
現
状
点
（status 

quo

）
を
め
ぐ
る
問
題
が
あ
る
で
あ
ろ
う
。
と
い
う
の
も
、
前
の
節
の
議
論
、
さ
ら
に
そ
の
も
と
と
な
っ
た
ブ
キ
ャ
ナ
ン
や
ミ
ュ
ラ
ー
の
議

論
に
お
い
て
は
、
あ
た
か
も
議
会
で
の
集
合
的
決
定
が
ま
だ
一
切
な
さ
れ
て
い
な
い
段
階
に
お
い
て
将
来
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
つ
い
て
議
会

で
の
採
決
が
行
わ
れ
る
だ
ろ
う
こ
と
を
予
期
し
た
人
び
と
が
、
憲
法
を
作
る
際
に
そ
れ
ら
採
決
の
際
に
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
や
あ
る
い

は
こ
れ
と
の
関
わ
り
で
権
利
に
関
す
る
規
定
を
も
組
み
込
む
だ
ろ
う
と
想
定
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
よ
う
な
投
票
ル
ー
ル
や
権
利
に
つ
い
て

の
考
察
が
な
さ
れ
る
段
階
、
つ
ま
り
い
わ
ゆ
る
立
憲
段
階
と
い
う
の
は
、
な
に
も
一
か
ら
憲
法
を
作
る
場
合
に
の
み
見
ら
れ
る
も
の
で
は
な

い
。
す
で
に
憲
法
が
存
在
す
る
状
況
に
お
い
て
も
、
そ
の
な
か
の
い
く
つ
か
の
規
定
を
め
ぐ
っ
て
改
め
て
憲
法
改
正
や
既
存
の
条
項
の
解
釈

変
更
と
い
っ
た
こ
と
が
行
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
る
こ
と
で
あ
る
。

そ
う
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
問
題
に
関
し
て
前
節
の
議
論
は
ど
の
よ
う
な
含
意
を
有
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
こ
の
節
で
は
こ
の
点
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に
つ
い
て
考
え
て
み
よ
う
。

は
じ
め
に
、
現
状
点
を
、
す
で
に
憲
法
の
も
と
根
拠
規
範
に
基
づ
き
私
人
に
対
し
不
利
益
が
与
え
ら
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
対
し
て
行
政
争

訟
も
提
起
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
状
況
、
つ
ま
り
図
5
で
言
え
ば
矢
印
⑨
の
状
況
、
と
仮
定
し
よ
う
。
そ
の
場
合
、
私
人
C
は
ど
の
よ
う
な
理

由
に
よ
り
、
憲
法
改
正
や
既
存
の
憲
法
の
条
項
の
解
釈
変
更
を
望
む
の
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
こ
の
こ
と
は
、
図
5
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
示

さ
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。

根
拠
規
範
が
す
で
に
存
在
す
る
以
上
、
こ
の
問
題
に
関
し
、
そ
の
よ
う
な
規
範
の
案
が
議
会
に
お
い
て
将
来
採
決
さ
れ
る
際
に
用
い
ら
れ

る
投
票
ル
ー
ル
の
選
択
と
い
う
枠
組
み
で
議
論
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
だ
が
、
こ
の
場
合
に
も
、
当
該
規
範
に
つ
い
て
改
め
て
考
え
直

す
と
い
う
契
機
を
考
え
る
こ
と
は
で
き
る
。
こ
れ
は
、
改
め
て
い
ま
当
該
規
範
の
採
決
に
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
を
反
実
仮
想
的
に
考
え

直
す
と
い
う
の
で
も
よ
い
し
、
あ
る
い
は
当
該
規
範
は
期
限
つ
き
の
時
限
立
法
で
、
こ
れ
を
延
長
す
る
た
め
の
採
決
を
行
う
状
況
を
考
え
る

と
い
う
の
で
も
よ
い
。
そ
の
と
き
、
私
人
C
は
そ
の
採
決
に
お
い
て
用
い
ら
れ
る
投
票
ル
ー
ル
と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の
を
選
択
す
る
か
を

考
え
る
こ
と
を
通
じ
て
、
現
状
に
お
け
る
彼
の
費
用
計
算
を
議
論
の
俎
上
に
載
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

た
と
え
ば
、
現
状
点
に
お
い
て
私
人
C
が
行
っ
た
、
当
該
根
拠
規
範
に
関
す
る
二
種
類
の
費
用
の
評
価
は
、
図
6
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る

と
し
よ
う
。
こ
の
と
き
、
仮
に
彼
が
望
む
投
票
ル
ー
ル
の
も
と
で
い
ま
採
決
が
行
わ
れ
る
と
す
れ
ば
、
投
票
ル
ー
ル
の
も
と
で
要
求
さ
れ
た

多
数
派
の
側
に
属
す
る
確
率
と
い
う
意
味
で
彼
が
採
決
に
お
い
て
勝
利
す
る
（
根
拠
規
範
が
否
決
さ
れ
る
）
確
率
はp

（m

）で
あ
る
。
と
い

う
こ
と
は
逆
に
言
え
ば
、
彼
は
﹇1

―p

（m

）﹈
の
確
率
で
負
け
て
も
良
い
と
思
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。
現
に
直
接
強
制
を

加
え
ら
れ
て
は
い
る
け
れ
ど
も
、
彼
の
思
う
と
こ
ろ
意
思
決
定
費
用
に
比
べ
て
そ
の
外
部
費
用
は
さ
ほ
ど
大
き
く
な
い
（
こ
れ
は
、
行
政
争

訟
に
よ
っ
て
救
済
さ
れ
る
可
能
性
は
高
い
と
彼
が
考
え
て
い
る
か
ら
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
）。
そ
れ
ゆ
え
、
彼
に
と
っ
て
は
、
そ
の
よ
う

な
強
制
に
つ
い
て
改
め
て
議
会
で
の
審
議
を
通
じ
て
考
え
直
す
こ
と
は
必
要
で
あ
る
に
し
て
も
、
現
行
の
も
の
よ
り
も
多
少
包
括
的
な
投
票

ル
ー
ル
の
も
と
で
採
決
さ
れ
る
こ
と
で
自
ら
が
勝
利
す
る
確
率
が
若
干
増
え
れ
ば
そ
れ
で
よ
い
（
投
票
ル
ー
ル
が
よ
り
包
括
的
に
な
れ
ば
自
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ら
が
勝
利
す
る
確
率
は
上
が
る
が
、
逆
に
そ
の
た

め
に
か
か
る
意
思
決
定
費
用
の
ゆ
え
に
、
却
っ
て

損
を
す
る
）
の
で
あ
る
。

次
に
、
現
状
点
に
お
け
る
私
人
C
の
費
用
評
価

は
、
図
7
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
と
し
よ
う
。
こ

の
場
合
、
全
員
一
致
ル
ー
ル
が
望
ま
し
い
と
い
う

彼
の
判
断
は
、
今
後
予
想
さ
れ
る
別
の
種
類
の
義

務
履
行
の
た
め
に
直
接
強
制
を
許
容
す
る
法
案
が

採
決
さ
れ
る
可
能
性
を
踏
ま
え
、
直
接
強
制
に
よ

る
損
失
か
ら
私
人
を
守
る
憲
法
上
の
権
利
が
設
け

ら
れ
る
べ
し
と
の
判
断
へ
と
さ
ら
に
進
む
か
も
し

れ
な
い
。

た
だ
し
、
そ
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
こ
の
よ
う

な
権
利
を
設
け
る
た
め
の
憲
法
改
正
そ
の
他
に
か

図6

m

C＋D相
互
依
存
費
用

0 1

C＋D相
互
依
存
費
用

0 1

図7

か
る
費
用
次
第
で
は
、
彼
の
判
断
は
変
わ
っ
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
。
憲
法
を
一
か
ら
作
る
と
い
う
想
定
の
も
と
で
構
築
さ
れ
た
ミ
ュ
ラ
ー

の
図
式
に
お
い
て
は
、
意
思
決
定
費
用
と
外
部
費
用
に
、
憲
法
を
作
る
際
の
費
用
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。
第
1
節
で
述
べ
た
よ
う
に
、
そ
こ

で
の
意
思
決
定
費
用
と
は
、
法
律
を
作
る
際
に
投
票
ル
ー
ル
の
も
と
で
要
求
さ
れ
た
多
数
派
を
形
成
す
る
た
め
に
他
の
人
び
と
と
交
渉
す
る

こ
と
に
伴
う
費
用
で
あ
り
、
外
部
費
用
と
は
、
作
ら
れ
た
法
律
に
よ
っ
て
自
分
に
対
し
て
も
た
ら
さ
れ
る
望
ま
し
く
な
い
結
果
の
こ
と
だ
か

ら
で
あ
る
。
だ
が
、
こ
れ
ら
の
費
用
を
も
と
に
計
算
さ
れ
た
、
あ
る
個
人
に
と
っ
て
最
適
の
投
票
ル
ー
ル
お
よ
び
こ
れ
に
関
連
す
る
権
利
に
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つ
い
て
の
規
定
を
憲
法
の
中
に
置
く
際
に
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
上
の
も
の
と
は
別
の
費
用
が
か
か
る
。
ミ
ュ
ラ
ー
は
こ
れ
を
無
視
し
た

わ
け
だ
が
（
立
憲
段
階
に
お
け
る
あ
る
個
人
が
、
憲
法
の
中
に
新
た
な
規
定
を
設
け
よ
う
と
思
う
に
至
る
背
景
の
説
明
と
し
て
な
ら
と
も
か

く
、
そ
れ
に
伴
い
実
際
に
そ
の
よ
う
な
規
定
を
設
け
よ
う
と
し
て
他
の
人
び
と
と
交
渉
し
た
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
投
票
を
行
っ
た
り
す
る

場
合
の
説
明
と
し
て
は
、
こ
の
想
定
は
非
現
実
的
な
も
の
で
あ
る
こ
と
は
否
め
な
い
）、
憲
法
の
改
正
等
に
つ
い
て
考
え
る
場
合
、
こ
の
よ

う
な
態
度
は
妥
当
な
も
の
で
は
な
い
。
こ
の
こ
と
は
、
た
と
え
ば
日
本
国
憲
法
九
六
条
の
も
と
で
要
求
さ
れ
た
憲
法
改
正
に
必
要
な
数
の
賛

同
者
を
集
め
る
こ
と
に
伴
う
莫
大
な
費
用
を
考
え
て
み
て
も
わ
か
る
。

一
般
に
、
硬
性
憲
法
の
も
と
で
は
、
憲
法
改
正
の
手
続
を
行
う
こ
と
は
、
か
な
り
の
大
き
さ
の
意
思
決
定
費
用
を
伴
う
。
こ
の
こ
と
は
、

意
思
決
定
費
用
曲
線
を
上
方
に
シ
フ
ト
さ
せ
、
最
適
な
投
票
ル
ー
ル
を
よ
り
包
括
的
で
な
い
方
向
に
移
動
さ
せ
る
効
果
を
も
つ
。
他
方
で
、

憲
法
改
正
の
際
に
行
わ
れ
る
国
民
投
票
な
ど
に
お
い
て
、
特
定
の
条
項
の
改
正
案
と
の
セ
ッ
ト
で
他
の
条
項
の
改
正
案
が
組
み
込
ま
れ
る
こ

と
に
伴
っ
て
ロ
グ
ロ
ー
リ
ン
グ
が
生
じ
る
な
ら
ば
、
外
部
費
用
も
高
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
外
部
費
用
曲
線
を
上
方
に
シ

フ
ト
さ
せ
、
最
適
な
投
票
ル
ー
ル
を
よ
り
包
括
的
な
方
向
に
移
動
さ
せ
る
効
果
を
も
つ
。

か
く
し
て
、
図
7
の
よ
う
な
費
用
計
算
を
行
っ
た
個
人
が
、
憲
法
上
の
権
利
を
求
め
る
べ
く
、
そ
の
手
段
と
し
て
憲
法
改
正
を
望
む
か
ど

う
か
は
、
こ
れ
ら
改
正
に
伴
う
意
思
決
定
費
用
お
よ
び
外
部
費
用
の
大
き
さ
次
第
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
そ
れ
ら
の
費
用
が
最
適
投
票
ル
ー
ル

の
選
択
に
無
視
で
き
な
い
影
響
を
及
ぼ
す
の
で
あ
れ
ば
、
彼
は
別
の
手
段
と
し
て
、
憲
法
一
三
条
の
よ
う
な
包
括
的
基
本
権
条
項
を
活
用
し

た
新
た
な
権
利
の
創
設
を
求
め
る
か
も
し
れ
な
い
。
も
っ
と
も
、
そ
の
場
合
は
、
す
べ
て
を
裁
判
所
任
せ
に
す
る
こ
と
に
よ
る
、
時
間
の
経

過
に
伴
う
費
用
な
ど
が
か
か
っ
て
く
る
の
で
あ
る
が
。
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む
す
び
に
代
え
て

こ
こ
ま
で
、
行
政
主
体
に
対
す
る
私
人
の
憲
法
上
の
権
利
が
作
ら
れ
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
枠
組
み
を
下
敷
き
と
し
な

が
ら
議
論
を
行
っ
て
き
た
。
だ
が
、
本
稿
の
冒
頭
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
こ
の
よ
う
な
議
論
は
そ
れ
ら
の
権
利
が
作
ら
れ
る
態
様
に
関
す
る

た
だ
ひ
と
つ
の
正
し
い
説
明
な
ど
で
は
あ
り
え
な
い
。
そ
れ
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
仮
定
の
も
と
で
行
わ
れ
た
、
現
実
の
権
利
の
姿
に
関
す
る
単

な
る
ひ
と
つ
の
モ
デ
ル
化
の
作
業
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
こ
の
こ
と
は
、
そ
の
よ
う
な
モ
デ
ル
化
の
作
業
に
は
何
ら
意
義
が
な
い
と
い
う
こ
と
を
意
味
し
て
は
い
な
い
。
か
つ
て
政

治
哲
学
者
の
ロ
バ
ー
ト
・
ノ
ー
ジ
ッ
ク
（R
obert N

ozick

）
は
、
自
然
状
態
か
ら
国
家
が
生
成
す
る
様
子
に
関
す
る
自
ら
の
理
論
に
つ
い

て
、
次
の
よ
う
に
述
べ
た
こ
と
が
あ
る
。

政
治
の
領
域
を
自
然
状
態
論
で
説
明
す
る
様
々
な
議
論
は
、
こ
の
領
域
の
根
本
的
潜
在
説
明
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、

た
と
え
不
正
確
で
あ
っ
て
も
、
説
明
上
の
迫
力
と
解
明
力
を
包
蔵
し
て
い
る
。
わ
れ
わ
れ
は
、
国
家
が
如
何
に
し
て
生
成
し
得

る
か
を
知
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
た
と
え
国
家
が
そ
の
よ
う
に
し
て
〔
実
際
に
〕
生
成
し
た
こ
と
は
な
く
と
も
、
そ
こ
か
ら
多
く

の
こ
と
を
学
ぶ
の
で
あ
る
。
も
し
国
家
が
そ
の
よ
う
に
し
て
生
成
し
な
か
っ
た
の
で
あ
れ
ば
、
何
故
そ
う
な
ら
な
か
っ
た
の
か

を
確
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
も
ま
た
、
わ
れ
わ
れ
は
多
く
の
こ
と
を
学
ぶ
で
あ
ろ
う
。
こ
れ
は
、
自
然
状
態
モ
デ
ル
か
ら
乖
離

し
て
い
る
現
実
世
界
の
そ
の
特
定
部
分
が
、
何
故
か
く
あ
る
の
か
の
説
明
を
試
み
る
こ
と
よ
っ
て
学
ぶ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
）
22
（

。
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同
じ
こ
と
は
こ
こ
で
の
議
論
に
も
当
て
は
ま
る
だ
ろ
う
。
相
互
依
存
費
用
最
小
化
の
論
理
に
基
づ
く
、
私
人
の
憲
法
上
の
権
利
に
つ
い
て

の
説
明
は
、
現
に
あ
る
権
利
が
実
際
に
そ
の
よ
う
に
し
て
作
ら
れ
た
の
で
は
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
な
ぜ
そ
う
な
ら
な
か
っ
た
の
か
と
い
う

こ
と
の
分
析
を
通
じ
て
、
そ
れ
ら
の
権
利
に
つ
い
て
の
考
察
を
充
実
し
た
も
の
に
し
て
く
れ
る
。

　
　
　
注

（
1
） 

公
共
選
択
の
観
点
か
ら
憲
法
を
論
じ
る
こ
と
の
意
義
と
し
て
は
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
が
、
そ
の
中
で
も
最
も

重
要
と
思
わ
れ
る
の
は
、
そ
れ
に
よ
っ
て
憲
法
を
め
ぐ
る
人
び
と
の
現
実
の
行
動
に
つ
い
て
分
析
す
る
た
め
の
視
座
が
得
ら
れ
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
本
稿
の
最
後
で
も
触
れ
る
よ
う
に
、
人
び
と
の
合
理
的
な
選
択
の
観
点
か
ら
の
憲
法
の
描
写
は
、
い
ま
現
に
あ
る
憲
法
の
姿
を
正
確

に
捉
え
て
は
い
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
し
か
し
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
乖
離
が
存
在
す
る
の
か
を
問
う
こ
と
か
ら
、
我
々
は
多
く
の
こ
と
を
学
ぶ

こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

（
2
） 

ブ
キ
ャ
ナ
ン
に
続
い
て
、
多
く
の
公
共
選
択
論
の
学
者
が
憲
法
上
の
問
題
に
関
す
る
議
論
を
行
っ
て
き
た
。
た
と
え
ば
、
ダ
グ
ラ
ス
・
リ
ー

（D
ouglas R

ae

）
ら
に
よ
る
投
票
ル
ー
ル
の
選
択
に
関
す
る
議
論
や
、
ジ
ェ
フ
リ
ー
・
ブ
レ
ナ
ン
（G

eoffrey B
rennan

）
ら
に
よ
る
二
院
制

に
関
す
る
議
論
な
ど
が
そ
う
で
あ
る
。
実
際
の
と
こ
ろ
、
公
共
選
択
に
お
け
る
大
部
分
の
議
論
は
少
な
く
と
も
間
接
的
に
憲
法
と
か
か
わ
っ

て
い
る
。
こ
れ
ら
、
公
共
選
択
と
憲
法
と
の
か
か
わ
り
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、D

ennis C
. M

ueller ed., Perspectives on Public C
hoice: A

 

H
andbook

（C
am

bridge U
niversity Press, 1997

）, chs.1, 6

（
関
戸
登
・
大
岩
雄
次
郎
訳
『〔
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
〕
公
共
選
択
の
展
望 

第
Ⅰ
巻
』、

多
賀
出
版
、
二
〇
〇
〇
年
）
第
一
章
、
六
章
を
参
照
。

（
3
） C

f. Jam
es M

. B
uchanan and G

ordon T
ullock, T

he C
alculus of C

onsent

（T
he U

niversity of M
ichigan Press, 1962

）.（
宇
田
川
璋
仁

監
訳
『
公
共
選
択
の
理
論
』、
東
洋
経
済
新
報
社
、
一
九
七
九
年
）
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（
4
） B

uchanan and T
ullock, T

he C
alculus of C

onsent, p.51.
（
5
） C

f. B
uchanan and T

ullock, T
he C

alculus of C
onsent, p.63ff.

（
6
） 
な
お
、1/2 

を
下
回
る
投
票
ル
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
そ
の
よ
う
な
ル
ー
ル
に
よ
っ
て
相
互
に
整
合
的
で
な
い
立
法
が
な
さ
れ
う
る
こ
と
に
伴
い
意

思
決
定
費
用
曲
線
に
不
連
続
が
生
じ
る
こ
と
か
ら
、
最
適
の
ル
ー
ル
と
し
て
選
ば
れ
る
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
と
ミ
ュ
ラ
ー
は
言
う
。C

f. D
ennis 

C
. M

ueller, Public C
hoice III

（C
am

bridge U
niversity Press, 2003

）, pp.76

―78.

（
7
） C

f. M
ueller, “C

onstitutional R
ights, ” Journal of Law

, E
conom

ics, and O
rganization 7

（1991

）/M
ueller, C

onstitutional D
em

ocracy

（O
xford U

niversity Press, 1996

）, chap.14/M
ueller, “C

onstitutional and Liberal R
ights, ” in A

nalyse &
 K

ritik, vol.18/M
ueller, 

Public C
hoice III, chap.26.

（
8
） M

ueller, “C
onstitutional R

ights, ” p.318

（
9
） 

ブ
キ
ャ
ナ
ン
―
タ
ロ
ッ
ク
の
議
論
に
お
け
る
「
費
用
」
概
念
と
ミ
ュ
ラ
ー
の
議
論
に
お
け
る
「
費
用
」
概
念
と
で
は
、
そ
の
基
準
点
が
異
な
る

こ
と
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ブ
キ
ャ
ナ
ン
―
タ
ロ
ッ
ク
の
議
論
に
お
い
て
は
、
外
部
費
用
の
除
去
に
よ
っ
て
で
あ
れ
あ
る
い
は
潜
在

的
外
部
経
済
の
有
効
利
用
に
よ
っ
て
で
あ
れ
、
と
に
か
く
共
同
行
為
に
よ
る
す
べ
て
の
便
益
が
実
現
し
た
点
に
費
用
の
基
準
点
が
置
か
れ
、
こ

の
点
か
ら
の
乖
離
は
外
部
費
用
の
増
大
と
い
う
形
で
捉
え
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
ミ
ュ
ラ
ー
の
議
論
に
お
い
て
は
、
基
準
点
は
共
同

行
為
が
何
も
行
わ
れ
て
い
な
い
状
態
に
置
か
れ
、
そ
の
よ
う
な
行
為
を
行
う
こ
と
に
よ
る
便
益
と
損
失
を
比
べ
る
通
常
の
費
用
・
便
益
計
算
が

行
わ
れ
て
い
る
。

も
っ
と
も
、
ブ
キ
ャ
ナ
ン
―
タ
ロ
ッ
ク
と
ミ
ュ
ラ
ー
の
費
用
概
念
の
違
い
は
こ
の
よ
う
に
基
準
点
の
相
違
に
す
ぎ
な
い
か
ら
、
費
用
計
算
の

基
準
点
を
い
ず
れ
か
の
側
に
決
め
て
議
論
を
進
め
さ
え
す
れ
ば
、
問
題
は
生
じ
な
い
。

（
10
） 

一
階
の
条
件
は p′（m

）（s

＋t

）＝d′（m

）で
あ
る
。
こ
れ
は
m
の
値
の
増
加
に
よ
り
あ
る
提
案
に
関
し
て
市
民
が
勝
利
を
収
め
る
確
率
が
増
加

す
る
こ
と
か
ら
得
ら
れ
る
限
界
効
用
の
増
大
が
、
意
思
決
定
費
用
の
限
界
的
な
増
大
を
ち
ょ
う
ど
相
殺
す
る
場
合
に
、
m
の
最
適
値
が
得
ら
れ

る
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。C

f. M
ueller, “C

onstitutional R
ights, ” p.317.

（
11
） 

こ
の
こ
と
は
、
ブ
キ
ャ
ナ
ン
の
相
互
依
存
費
用
最
小
化
の
論
理
で
言
え
ば
、
意
思
決
定
費
用
曲
線
の
は
る
か
上
方
に
外
部
費
用
曲
線
が
位
置
す

る
状
況
と
し
て
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
。
な
お
、
ブ
キ
ャ
ナ
ン
に
従
え
ば
m
の
増
加
と
と
も
に
意
思
決
定
費
用
は
大
き
な
伸
び
を
示
す
と
さ
れ

る
が
、
ミ
ュ
ラ
ー
に
よ
れ
ば
、
m
の
増
加
は
同
一
の
問
題
に
関
す
る
循
環
の
可
能
性
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
で
、
意
思
決
定
費
用
の
伸
び
を
あ
る
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程
度
抑
制
す
る
と
さ
れ
る
。C

f. M
ueller, Public C

hoice III, p.629.
（
12
） 
立
憲
段
階
に
お
け
る
不
確
実
性
に
つ
い
て
は
、変
数p

（m

）の
み
に
よ
っ
て
は
表
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
全
員
一
致
ル
ー
ル
が
採
用
さ
れ
る p

（m

）

＝1 
と
い
う
状
況
が
生
ま
れ
る
背
景
に
は
、
立
法
を
通
じ
て
自
由
を
規
制
さ
れ
る
側
の
立
場
に
将
来
自
分
（
あ
る
い
は
そ
の
子
孫
）
が
立
つ
確
率

が
ゼ
ロ
で
は
な
い
と
い
う
立
憲
段
階
の
個
人
の
判
断
が
あ
る
と
い
う
こ
と
か
ら
も
わ
か
る
よ
う
に
、
採
決
に
お
い
て
勝
利
す
る
確
率
に
つ
い
て

の
不
確
か
さ
は
、
立
憲
段
階
に
お
い
て
見
ら
れ
る
不
確
実
性
の
す
べ
て
で
は
な
い
の
で
あ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
伊
藤
『
ゲ
ー
ム
理
論
と
法

哲
学
』（
成
文
堂
、
二
〇
一
二
年
）
一
一
二
頁
以
下
参
照
。

（
13
） 

相
互
依
存
費
用
の
論
理
を
拡
張
し
た
こ
の
議
論
の
も
と
で
、
ミ
ュ
ラ
ー
は
憲
法
上
の
権
利
の
例
と
し
て
、
奴
隷
制
を
禁
止
す
る
条
項
に
つ
い
て

の
説
明
を
行
っ
て
い
る
。C

f. M
ueller, “C

onstitutional R
ights, ” p.232/M

ueller, “C
onstitutional and Liberal R

ights, ” p.112/M
ueller, 

Public C
hoice III, p.641.

（
14
） 

ミ
ュ
ラ
ー
が
想
定
す
る
よ
う
な
「
あ
る
私
人
に
よ
る
他
の
私
人
へ
の
立
法
権
力
を
用
い
た
干
渉
」
と
は
次
元
を
異
に
す
る
、「
各
省
大
臣
や
知
事

と
い
っ
た
ア
ク
タ
ー
に
よ
る
行
政
目
的
の
た
め
の
私
人
へ
の
干
渉
（
立
法
と
し
て
表
現
さ
れ
た
人
び
と
の
意
思
は
背
後
に
想
定
さ
れ
る
に
し
て

も
必
ず
し
も
そ
れ
だ
け
で
は
説
明
で
き
な
い
）」
か
ら
こ
の
私
人
を
守
る
権
利
を
憲
法
は
与
え
る
こ
と
が
あ
る
。
た
と
え
ば
、
行
政
は
人
び
と
を

合
理
的
な
理
由
な
く
差
別
し
て
は
な
ら
な
い
と
す
る
「
平
等
原
則
」
を
憲
法
一
四
条
一
項
か
ら
導
出
し
た
り
、
あ
る
い
は
私
人
に
対
す
る
行
政

上
の
適
正
手
続
の
保
障
を
憲
法
一
三
条
や
三
一
条
を
根
拠
に
導
き
出
し
た
り
と
い
っ
た
も
の
が
そ
れ
で
あ
る
。
本
稿
で
は
、
こ
の
種
の
権
利
を
、

「
行
政
主
体
に
対
す
る
私
人
の
憲
法
上
の
権
利
」
と
呼
び
、
立
憲
段
階
に
お
け
る
人
び
と
が
そ
の
よ
う
な
権
利
の
選
択
を
行
う
状
況
に
つ
い
て
考

え
る
。

（
15
）
法
律
の
留
保
の
範
囲
を
め
ぐ
る
学
説
の
展
開
に
つ
い
て
は
、
塩
野
宏
『
行
政
法
Ⅰ（
第
四
版
）』（
有
斐
閣
、
二
〇
〇
五
年
）
六
六
―
六
九
頁
参
照
。

（
16
） 

そ
の
よ
う
な
官
僚
像
に
関
す
る
経
済
学
的
分
析
の
例
と
し
て
、cf. W

. A
. N

iskanen, B
ureaucracy and R

epresentative G
overnm

ent

（A
ldine-

A
therton, Inc., 1971

）/G
. J. M

iller, “B
ureaucratic C

om
pliance as a C

ane on the U
nit Square, ” Public C

hoice 17

（1977

）.

（
17
） 

塩
野
『
行
政
法
Ⅰ（
第
四
版
）』
二
〇
八
―
九
頁
参
照
。

（
18
） 

美
濃
部
達
吉
『
日
本
行
政
法
上
巻
』（
有
斐
閣
、
一
九
三
六
年
）
三
三
七
頁
。

（
19
） 

柳
瀬
良
幹
『
行
政
法
講
義
（
四
訂
版
）』（
良
書
普
及
会
、
一
九
七
五
年
）
二
〇
二
頁
以
下
。

（
20
） 

柳
瀬
『
行
政
法
講
義
（
四
訂
版
）』
二
〇
二
頁
以
下
。
直
接
強
制
は
義
務
者
か
ら
の
費
用
徴
収
を
伴
わ
な
い
た
め
、
義
務
履
行
に
か
か
る
費
用
を
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抑
え
る
べ
く
行
政
庁
は
強
制
の
た
め
の
手
段
を
選
ば
な
く
な
る
傾
向
が
あ
る
、
と
の
議
論
に
つ
き
、
須
藤
陽
子
「
直
接
強
制
に
関
す
る
一
考
察
」

『
立
命
館
法
学
』
第
三
一
二
号
（
二
〇
〇
七
年
）
二
六
七
頁
以
下
参
照
。

（
21
） 
塩
野
『
行
政
法
Ⅰ（
第
四
版
）』
二
〇
九
―
一
〇
頁
参
照
。

（
22
） R

obert N
ozick, A

narchy, State, and U
topia

（B
asic B

ooks, 1974

）, pp.8

―9.

（
嶋
津
格
訳
『
ア
ナ
ー
キ
ー
・
国
家
・
ユ
ー
ト
ピ
ア
』、

木
鐸
社
、
一
九
九
六
年
）
一
二
頁
。
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